Глава 1. Экономическая интеграция в современном мировом хозяйстве: концептуальные основы.

1.1. Сущность международной экономической интеграции и факторы, определяющие ее развитие.

На современном этапе развития мирового хозяйства меняются привычные основы мироустройства, идет количественное и качественное развитие и усложнение международных экономических отношений (МЭО). Становление “новой экономики”, современная модернизация, “информационное общество”, отражающие новую парадигму мироустройства, включают в себя две взаимосвязанные (и отчасти противоречивые) тенденции: 1) глобализацию – процесс формирования целостного мирового хозяйства, глубокой взаимозависимости, национальных экономик в результате интенсификации международного разделения и кооперации труда, либерализации экономики, ее широкой транснационализации; 2) региональную экономическую интеграцию, предполагающую совместную деятельность нескольких государств на региональном уровне, ведущую к объединению их экономик в единый региональный хозяйственный комплекс того или иного типа. В результате наблюдается эволюция “мировой экономической архитектуры”, - которая в эпоху глобализации становится все более целостной и одновременно сложной, многослойной полисистемой взаимозависимости стран и регионов. Не только страны, но и регионы, региональные торгово-экономические объединения опираются на совместное участие в механизмах конкуренции, кооперации и партнерства.

Формирование межгосударственных региональных экономических группировок (или так называемая регионализация) является характерным признаком современного этапа глобализации.

Глобализация и регионализация – сложные, противоречивые процессы, предполагающие возможность политического выбора, альтернативных сценариев и стратегий. Особую важность приобретает проблема самоопределения каждого национального государства, в том числе  России, в глобализирующемся мировом хозяйстве, в системе международной экономической интеграции.

Термин “экономическая интеграция” возник в 30-е годы ХХ века в работах немецких и шведских экономистов,
 однако, и сегодня имеется несколько десятков его определений.

В переводе с латыни слово “integratio” означает сращивание, восполнение, “integrare” – превращать в целое, “integer” – целое. Таким образом, интеграция – процесс объединения, сращивания частей в некоторую целостность.

Применительно к сфере МЭО категория “интеграция” означает следующее:

Под международной экономической интеграцией понимается высокая (зрелая) степень интернационализации производства на основе развития глубоких устойчивых взаимосвязей и разделения труда между национальными хозяйствами, ведущая к постепенному сращиванию воспроизводственных структур ряда стран.

Вопрос, однако, состоит в том, какое содержание вкладывается в понятие этого “сращивания”, “объединения”, “единства”.

Видный французский экономист Р.Арон подчеркивал: “если движение товаров, капитала и людей между определенным количеством экономических единиц может осуществляться так же свободно, как и внутри каждой из этих единиц, то эти различные единицы объединены”.

Единое экономическое пространство, образующееся в результате полной либерализации движения товаров и факторов производства между интегрирующимися странами позволяет увеличить число конкурирующих фирм и использовать многочисленные эффекты экономики “масштаба”.

Один из основоположников теории интеграции американский1 экономист Б.Балашша (В.Ваlassa) впервые ввел двоякий взгляд на интеграцию – как на процесс и на состояние: “Мы предполагаем определять экономическую интеграцию как процесс и как состояние. Рассматриваемая как процесс, она включает меры, призванные устранить дискриминацию между хозяйственными единицами, относящимися к различным национальным государствам; рассматриваемая как состояние, она может быть представлена как отсутствие различных форм дискриминации между национальными хозяйствами”.

Таблица 1.

Некоторые интеграционные экономические организации в основных регионах мирового хозяйства

	№п/п
	Наименование организации
	Число членов
	Год создания

	1
	Европейский союз

(первоначально Европейское экономическое Сообщество)
	25
	1957/1992

	2
	Европейская ассоциация свободной торговли (ЕАСТ)
	4
	1960

	3
	Зона свободной торговли в Центральной Европе (ЦЕФТА)
	7
	1992

	4
	Содружество Независимых Государств (СНГ)
	12
	1991

	5
	Черноморское экономическое сотрудничество (ЧЭС)
	11
	1992

	6
	Североамериканское соглашение о свободной торговле (НАФТА)
	3
	1994

	7
	Форум Азиатско-Тихоокеанского экономического сотрудничества (АТЭС)
	21
	1989

	8
	Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН)
	9
	1967

	9
	Ассоциация регионального сотрудничества Южной Азии (СААРК)
	7
	1985

	10
	Латиноамериканская ассоциация интеграции (ЛАИ, ранее Латиноамериканская ассоциация свободной торговли – ЛАСТ)
	11
	1980/1960

	11
	Андская группа, или Андский пакт
	5
	1969

	12
	Карибское сообщество и Карибский общий рынок
	14
	1973

	13
	Общий рынок стран Южного конуса (Меркосур)
	4
	1991

	14
	Экономическое сообщество государств Западной Африки (ЭКОВАС)
	16
	1976

	15
	Общий рынок Восточной и Южной Африки (КОМЕСА)
	20
	1994

	16
	Южноафриканское сообщество развития (САДК)
	11
	1992

	17
	Таможенный и экономический союз Центральной Африки (ЮДЕАК)
	6
	1966

	18
	Совет арабского экономического единства (САЭЕ)
	12
	1964

	19
	Совет сотрудничества арабских государств Персидского залива (ССАГПЗ)
	6
	1981


Региональные объединения различаются по глубине и характеру “сращивания” экономик стран-партнеров, по выбранной интеграционной стратегии и институциональному устройству, по сферам и масштабам их деятельности, по количеству государств-членов, по социокультурным признакам.

При этом интеграция характеризуется некоторыми сущностными характеристиками, которые в совокупности отличают ее от других форм экономического взаимодействия стран: 

 устранением ограничений в движении товаров, а также услуг, капиталов, людских ресурсов между странами-участницами соглашения;

 согласованием экономической политики стран-участниц;

 взаимопроникновением и переплетением национальных производственных процессов, формированием в рамках региона технологического единства производственного процесса;

 широким развитием международной специализации и кооперации в производстве, науке и технике на основе наиболее прогрессивных и глубоких форм, совместным финансированием развития экономики и ее инновационного механизма;

 связанными с этим структурными изменениями в экономике стран-участниц;

 сближением национальных законодательств, норм и стандартов;

 целенаправленным регулированием интеграционного процесса, развитием органов управления хозяйственным взаимодействием (возможны как межгосударственные, так и надгосударственные механизмы управления: как в случае с ЕС);

 региональностью пространственных масштабов интеграции.

Объективное содержание интеграции составляет в конечном итоге переплетение, взаимопроникновение и сращивание воспроизводственных процессов, протекающих в виде “частичных интеграций”. Интеграционный процесс охватывает отдельные звенья целостной системы: 1)рыночное обращение (благодаря либерализации торговли и росту потоков факторов производства), включая обращение товаров, услуг, денежной массы, ценных бумаг, и т.д. - это так называемая “поверхностная” (или “мягкая”) интеграция (shallow integration); 2)собственно производство (глубокая интеграция – deep integration); 3)сферу принятия решений (на уровне фирм, предпринимательских союзов, национальных правительств, международных межправительственных и национальных организаций).

Понятие “региональный” в случае интеграции обозначает не просто географические границы той или иной организации. Обычно имеется в виду исторически сложившаяся региональная общность ряда стран-соседей, предполагающая сходство их экономико-географических и хозяйственно-культурных комплексов, демографических структур, этнической истории, пр.. Эта общность создает объективные возможности для формирования адекватных времени крупных политико-экономических образований, которые, используя многообразные преимущества “экономики масштаба”, по мнению ряда аналитиков, уже в ближайшем будущем окажутся в ряде случаев более эффективными субъектами МЭО, чем национальные государства, способными обеспечить формирование нового полицентрического и более стабильного, чем ныне, миропорядка.

Развивающийся сначала в считанном количестве регионов мира интеграционный процесс, в последние годы охватил почти все континенты, приведя к образованию многочисленных региональных и субрегиональных  и межрегиональных торгово-экономических групп. По данным ВТО, на начало 2003 г. насчитывалось 151 реально действующих региональных торгово-экономических соглашений (РТС). Причем 123 из них были зарегистрированы после 1995г.
 Таким образом, в современной международной экономике наблюдается своеобразный “интеграционный бум”. На внутрирегиональную торговлю приходится 2/3 объема мировой торговли.

Из 144 стран-членов ВТО в 2002 г. практически все участвовали в одной или нескольких региональных группах. По данным ЮНКТАД, около 40 новых региональных и межрегиональных проектов находятся на стадии обсуждения.

Глубокие интеграционные процессы, однако, имеют место лишь в Европе и Северной Америке. Нарастает их глубина в Азиатско-Тихоокеанском регионе. В большинстве регионов Латинской Америки, Южной Азии, Африки, на Среднем Востоке региональное сотрудничество пока еще находится на начальных этапах и соответственно не дает существенного эффекта. Во многом формальны еще и интеграционные процессы в СНГ. Сегодня уже надо учитывать, что страны, не использующие огромный потенциал региональной интеграции в своей экономической стратегии, не способны выстоять в современной глобальной конкуренции, противостоять вызовам глобализации.

Крупнейшими интеграционными центрами в современных МЭО является “Триада” наиболее значимых объединений:

1. Европейский Союз, в состав которого входят 25 государств – Германия, Франция, Италия, Люксембург, Нидерланды, Бельгия, Великобритания, Дания, Ирландия, Греция, Испания, Португалия, Финляндия, Австрия, Швеция, Польша, Венгрия, Чехия, Словакия, Латвия, Литва, Эстония, Кипр, Мальта. В рамках ЕС достигнута наивысшая на сегодняшний день степень хозяйственного взаимодействия – сформирована Единый внутренний рынок стран-партнеров, а в рамках 12 стран – создан  Экономический и валютный союз.

2. Североамериканское соглашение о свободной торговле (НАФТА), образованное США, Канадой и Мексикой, где создание зоны свободной торговли товарами дополняется интеграцией в других сферах, например, речь идет о либерализации движения инвестиций, услуг и др.

3. Форум Азиатско-Тихоокеанского экономического сотрудничества (АТЭС), объединяющий 21 экономику. В его рамках решается задача создания к 2020 году системы свободной торговли и свободного движения инвестиций. Можно также выделить несколько субрегиональных организаций (в частности, АСЕАН), многочисленных перспективных проектов стран-членов АТЭС, включая проект создания в будущем Восточно-Азиатской зоны свободной торговли – своеобразного противовеса Евросоюзу и НАФТА.

Интеграционная “Триада” – это мощные полюсы современных МЭО, что видно, в частности, из данных таблицы 2:

Таблица 2.

Доля региональных группировок в мировом валовом внутреннем продукте, мировом экспорте и инвестициях, в %.

	Региональные группировки
	Доля в мир.ВНП
	Доля в межд.экспорте
	Доля в инвестициях

	Европейский Союз
	24
	43
	19

	НАФТА
	26
	17
	19

	АТЭС (без членов НАФТА)
	29
	25
	36


Источник: Материалы “круглых столов” Санкт-Петербургского Экономического Форума 1999г.; Экономист. 1999.№11.С.3.

Путь к собственно интеграционной, наиболее высокой и качественно зрелой стадии межгосударственного экономического сотрудничества занимает весьма длительный период времени даже при наличии необходимых для этого предпосылок и факторов, определяющих необходимость интеграционных процессов.

Рассмотрим основные, наиболее крупные системообразующие факторы, обусловливающие развитие интеграции, это прежде всего:

а) объективный процесс усиления взаимозависимости стран, рост интернационализации хозяйственной жизни, международное разделение труда;

б) глобализация экономики и глобальная конкуренция;

в) научно-технический прогресс и его современная форма: информационно-технологическая революция;

г) процессы либерализации экономики и повышение степени открытости национальных хозяйств;

д) множество (“плюрализм”) цивилизаций, культурно-цивилизационных типов общества и мировоззренческо-духовных структур в современном мире;

г) общность национально-государственных интересов ряда стран с точки зрения их безопасности;

д) геополитические интересы и другое.

Сложная комбинация взаимопереплетающихся факторов усиливает синергитический эффект хозяйственного взаимодействия региональных объединений.

Многообразие факторов интеграции можно рассмотреть более подробно.

1. В современных условиях развития устойчивых экономических связей между странами и особенно между их фирмами на основе международного разделения труда приняло глобальный характер. Все большая открытость национальных экономик, деятельность ТНК, развернувшаяся НТР, международная торговля, миграция капитала, современные системы транспорта, связи и информации способствовали переходу процесса интернационализации хозяйственной жизни на такой уровень, на котором образовалась  глобальная сеть взаимосвязей в целостном мировом хозяйстве с активным участием в нем основной массы фирм большинства стран мира.

Глобализация хозяйственной жизни наиболее интенсивно идет на региональном уровне, так как подавляющее большинство фирм имеет контакты с фирмами соседних стран. Наличие общей границы и исторически сложившихся экономических отношений способствует этому. Поэтому одна из основных тенденций глобализации мирового хозяйства – образование вокруг той или иной страны или группы наиболее развитых стран интеграционных зон, крупных экономических мегаблоков (США – на американском континенте, Япония и США – в Тихоокеанском регионе, ведущие западноевропейские страны – в Западной Европе). В свою очередь, в рамках региональных интеграционных блоков иногда формируются субрегиональные очаги интеграции, что особенно характерно для Тихоокеанского региона.

2. Резкое усиление межфирменной и межгосударственной конкурентной борьбы, новые сферы конкуренции и более жесткое соперничество на традиционных рынках становятся не под силу отдельному государству или корпорации. Это обусловливает необходимость кооперации как материально-финансовых, так и производственных усилий территориально сопряженных стран, позволяя укрепить свои позиции в глобализирующейся экономике, использовать потенциал крупного экономического пространства, наконец, выступать единой силой против общих конкурентов на мировом рынке. В результате имеет место не просто определенная увязка национально-государственных интересов, но и их возвышение до уровня региональных интересов.

3. Фактором, стимулирующим интеграционные процессы, является повышение открытости национальных экономик. Характерными чертами открытой экономики являются:

· глубокая втянутость экономики страны в систему мирохозяйственных отношений (об этом косвенно свидетельствует большая и продолжающая расти экспортная квота по товарам и услугам в ВВП большинства стран мира, которая в 2000 г. составила 24% в среднем по миру);

· ослабление или полная ликвидация ограничений на межстрановые перемещения товаров, капитала, рабочей силы;

· конвертируемость национальных валют.

Региональным группам развитых стран, где наиболее высока открытость экономик, она, позволяет легче создать единое экономическое пространство, легче выстоять в глобальной конкурентной борьбе, резко поднять международную конкурентоспособность своих экономик, фирм, товаров. 

Однако, либеральная политика максимальной открытости может быть опасна для большинства относительно слабо развитых стран. Принудительное подстегивание их к снятию защитных барьеров их национальных экономик (особенно в тех случаях, когда она заведомо превышает их “резервы прочности”) ставит данные страны под такой удар глобальной конкуренции, который они заведомо не могут выдержать. Именно здесь помогает региональная интеграция стран-соседей.

4. Среди наиболее значимых факторов развития региональной интеграции – возникновение в передовых странах так называемой “новой экономики”, опирающейся на информационно-технологическую революцию. По мнению, ученых, происходит смена парадигмы развития мирового хозяйства на обладание знаниями и доступ к информационным технологиям. Главный ресурс экономики, основанной на знаниях” (knowledge-based economy) – люди. У каждого человека есть потенциал, и задача государства – развивать его. Однако, средств на развитие НИОКР, наукоемких производств, современных моделей образования у отдельных стран не хватает. Региональная интеграция позволяет создавать коллективные фонды, развивать научно-техническую и производственную специализацию и кооперацию, совместно решать проблемы образования.

5. Следует отметить, что вопросы информационно-технологической революции сейчас дискутируются наиболее остро. В первую очередь это касается проблемы растущего разрыва в доступе к достижениям информатизации как между отдельными странами, так и внутри стран между различными социальными группами – так называемый электронно-цифровой разрыв (digital divide). Особенно велик этот разрыв между развитыми и развивающимися странами.

Для Африки существенной вехой на этом пути стала разработка региональных, субрегиональных и национальных стратегий развития информационных технологий. Локомотивом региональных усилий по их внедрению в экономику и ускорения таким образом темпов развития стала ЮАР. В результате именно в странах САДК (Сообщество по развитию стран Южной Африки) использование информационных технологий существенно продвинулось вперед. Существуют примеры создания собственного программного обеспечения для решения локальных задач.

6. Рост значения социальных аспектов глобализации. Придание глобализации “человеческого лица” означает большую ориентацию этого процесса на разнообразные нужды и потребности человека, минимизацию негативных проявлений глобализации и их воздействия на людей. В этой связи становится актуальным создание так называемых “сетей социальной защиты” (sosial safety nets). Под этим термином обычно понимают набор адресных превентивных мер в сферах соцобеспечения, занятости, образования, здравоохранения и других в отношении наиболее уязвимых слоев населения на случай неблагоприятных изменений или кризиса в экономике. Это тоже один из факторов развития региональной интеграции. А в Европейском Союзе – наиболее зрелой интеграционной группе – формируется “единое социальное пространство”.

7. Развитию интеграции в рамках отдельных регионов способствует тенденция к многополюсности мира в условиях, когда перестала существовать двухполюсная структура мирового хозяйства и пока не произошло становление однополюсного мира под эгидой США. Региональная интеграция опирается и на цивилизационные ценности, “полюсы цивилизационного воздействия”, исповедующие общие традиции, собственную идеологию и стиль жизни (“европейский”, “азиатский”, “латиноамериканский” – ЕС, АСЕАН, МЕРКОСУР соответственно). Таким образом, региональная интеграция поддерживает высокий уровень внутреннего разнообразия человечества, а тем самым – и устойчивости (ведь известно, что устойчивость всякого вида прямо пропорциональна степени его внутреннего разнообразия).

В целом стремление развивающихся стран к экономической интеграции имеет несколько иные причины, чем в случае высокоразвитых стран. Если у последних экономическая интеграция является необходимостью, вытекающей из требований уже достигнутого высокого уровня производительных сил, то в развивающихся странах необходимость экономической интеграции вытекает из того, что благодаря ей эти страны получают возможность определенного ослабления трудностей в экономическом развитии, прежде всего в индустриализации. Конкретные цели же таковы:

 ускорение экономического развития;

 структурная перестройка экономики, новая модернизация;

 привлечение иностранных инвестиций из 3-х стран;

 изменение подчиненного положения в системе международного разделения труда.

Однако, экономическая интеграция развивающихся стран часто идет очень медленно вследствие воздействия целого ряда сдерживающих факторов в т.ч.:

 факторы внутреннего состояния экономики каждой страны (низкий уровень развития производственных сил, монокультурность, недостаточная интегрированность внутренней экономики);

 факторы взаимных отношений (слабость материальной базы; недостаточное развитие инфрастуктуры, в т.ч. разобщенность транспортных систем; интегрирующиеся страны мало дополняют друг друга с экономической точки зрения, часто имея однотипные народнохозяйственные и отраслевые структуры; недостаток финансовых ресурсов для осуществления совместных региональных процессов);

 вместе с тем в отличие от 60-70-х годов, начиная с середины 1980-х годов по настоящее время сформировались новые факторы для более успешной региональной интеграции в Латинской Америке, в Юго-Восточной Азии и т.д.: здесь осуществляется переход к широкой либерализации экономик, формирование экономик открытого типа, связанных с мировым рынком, демократизация в десятках стран, разрядка напряженности во взаимных связях (скажем, в странах Латинской Америки), начало волны новой модернизации на основе неолиберальных реформ.

И все же экономическая интеграция в развивающемся мире в большей степени является интеграцией потенциальной, на деле чаще формальной (ЛАЭС, ЦАОР, африканские, арабские объединения). Тем не менее, стремление к ней отражает общую тенденцию развития всемирного хозяйства. Новое явление – объединение развитых и развивающихся стран в одной группе (например, НАФТА, АТЭС).

В современной экономической литературе к непосредственным предпосылкам интеграции относят следующие: Во-первых, интегрирующиеся страны должны обладать близким уровнем экономического развития и зрелости рыночной экономики. Их хозяйственные механизмы должны быть совместимыми. Как правило, интеграция является наиболее прочной и эффективной, если интегрируются развитые страны. Во-вторых, наличие общей границы и исторически сложившихся экономических отношений. Обычно объединяются страны, находящиеся на одном континенте в непосредственной географической близости, которым легче решать транспортные, языковые и другие проблемы. В-третьих, наличие взаимодополняющих структур экономики интегрирующихся стран (их отсутствие – одна из причин низкой эффективности интеграции в Африке, в арабском мире). В-четвертых, общность хозяйственных и иных проблем, которые реально стоят перед странами того или иного региона. В-пятых, политическая воля государств, наличие стран-шлидеров интеграции.  В-шестых, так называемый “демонстрационный эффект”. Под влиянием успехов тех или иных интеграционных объединений, как правило, и у других государств появляется желание вступить в эту организацию. Так, демонстрационный эффект ЕС стимулировал 10 стран ЦВЕ к подаче заявок на вступление в Евросоюз. В-седьмых, “эффект домино”. Поскольку интеграция ведет к переориентации экономических связей стран-членов на внутрирегиональное сотрудничество, остальные страны, оставшиеся за пределами объединения испытывают некоторые трудности, а подчас и сокращение торговли со странами, входящими в группировку. В результате они также вынуждены вступить в интеграционное объединение. Например, так возникла “Группа трех” в Латинской Америке после того, как Мексика стала членом НАФТА (с ней подписали соглашения о свободной торговле Венесуэла и Боливия).

1.2. Показатели интенсивности интеграционных связей в региональных торгово-экономических группировках.

Интенсивность развития интеграции в различных интеграционных группах можно проследить по совокупности нескольких показателей.

Довольно распространенный показатель – доля в процентах от суммарного валового национального продукта, приходящаяся на внутрирегиональный товарооборот, экспорт, импорт. При этом важна и динамика этого показателя, позволяющего установить, усиливается интеграционная составляющая в экономическом развитии или нет.

Таблица 3.

Торговля партнеров по интеграционной группировке 

(в %  к совокупному региональному ВНП)

	№

п/п
	
	1980
	1985
	1990
	1995
	1998

	
	
	Экспорт
	Импорт
	Экспорт
	Импорт
	Экспорт
	Импорт
	Экспорт
	Импорт
	Экс порт
	Импорт

	1
	Еврозона (ЕС-11)1

Внутризональная торговля

С Японией

С США

С другими промышленно развитыми странами

С другими развивающимися странами
	11,4

0,2

1,1

4,2

5,3
	11,3

0,6

2,0

4,0

7,6
	12,5

0,3

2,4

5,3

5,6
	12,3

0,8

1,9

4,6

6,9
	12,6

0,5

1,4

4,5

4,0
	12,4

1,0

1,6

3,9

4,5
	12,4

0,5

1,4

4,4

5,2
	11,4

0,9

1,5

3,8

4,7
	12,8

0,4

2,0

5,0

5,8
	12,0

1,0

2,0

4,2

5,6

	2
	НАФТА2

Внутри НАФТА

С Японией

С Еврозоной

С другими промышленно развитыми странами

С другими развивающимися странами
	3,1

0,8

1,6

0,9

2,7
	3,5

1,1

1,1

0,8

3,9
	3,0

0,6

0,9

0,6

1,7
	3,4

1,7

1,3

0,8

2,6
	3,4

0,9

1,3

0,8

1,9
	3,5

1,6

1,4

0,8

3,0
	4,8

0,9

1,2

0,8

2,7
	4,9

1,7

1,5

0,8

3,8
	5,3

0,7

1,2

0,8

2,5
	5,4

1,5

1,7

0,8

4,0

	3
	АСЕАН3

Внутри  АСЕАН

С Японией

С США

С Еврозоной

С другими промышленно развитыми странами

С другими развивающимися странами
	5,6

9,5

5,2

3,4

2,0

6,5
	4,2

6,5

4,4

2,8

3,0

8,3
	5,8

7,8

6,0

2,6

1,9

6,6
	4,9

5,8

4,3

2,8

2,7

7,6
	7,6

7,6

7,8

4,7

3,0

9,3
	6,9

10,5

6,6

5,1

4,5

11,5
	10,6

6,2

8,1

4,7

3,0

10,5
	8,8

11,7

6,8

5,5

4,0

11,9
	11,7

5,9

10,9

6,3

4,5

13,4
	11,8

8,3

6,8

4,3

3,3

14,0

	4
	Меркосур4

Внутри  Меркосур

С США

С Еврозоной

С другими промышленно развитыми странами

С другими развивающимися странами
	1,1

1,1

2,0

1,0

2,0
	1,1

1,9

1,7

1,4

3,3
	1,0

2,8

3,0

1,5

3,7
	1,0

1,4

1,2

1,0

2,7
	1,0

1,7

2,4

1,2

2,0
	1,1

1,2

1,2

0,9

1,6
	1,8

1,2

1,7

1,2

2,1
	1,8

1,8

2,0

1,2

2,0
	2,1

1,2

1,7

0,9

2,0
	2,3

2,2

2,3

1,4

2,0

	5
	Центральноафриканская зона франка5

Внутри  зоны франка

С Еврозоной

С другими промышленно развитыми странами

С другими развивающимися странами
	1,8

15,0

4,8

5,0
	1,5

14,5

3,7

5,3
	2,0

15,8

6,8

4,2
	1,6

13,0

4,4

4,5
	1,8

11,3

4,6

4,0
	1,8

10,1

2,8

4,1
	1,8

12,2

6,0

5,7
	1,9

12,5

4,0

8,0
	2,6

12,5

6,5

8,1
	2,8

15,0

4,1

9,8


Источник: IMF. Direction of Frade Stafistics. 2000; World Economic Outlook, 1999

Примечания: 1Еврозона: Австрия, Бельгия, Финляндия, Франция, Германия, Ирландия, Италия, Люксембург, Нидерланды, Португалия, Испания; без учета Греции, которая присоединилась к «еврозоне» в 2002 г.



 2НАФТА: США, Канада, Мексика;



 3АСЕАН: Камбоджа, Индонезия, Лаос, Малайзия, Мьянма, Филиппины, Сингапур, Таиланд, Вьетнам (данные по Брунею не представлены);



 4Меркосур: Аргентина, Бразилия, Уругвай, Парагвай и Ассоциированные члены – Боливия и Чили;



 5Центральноафриканская зона франка: Бенин, Буркина-Фасо, Камерун, Центрально-Африканская Республика, Чад, Республика Конго, Кот-д-Вуар, Экваториальная Гвинея, Габон, Гвинея-Бисау, Мали, Нигер, Сенегал и Того.

Как видно на основе данных таблицы 3, во всех вышеназванных группировках растет доля внутрирегиональных связей в совокупном региональном ВНП. Наиболее весома она в рамках Еврозоны: в 1998 году – 12,8 % составило отношение экспорта к ВНП и 12,0 % - доля импорта в совокупном ВНП. Показатели не сопоставимы с долей в ВНП торговли стран Еврозоны с США (0,4% по экспорту и 1,0% по импорту) или с Японией (2,0% и 2,0% соответственно) – главными внерегиональными торговыми партнерами стран Еврозоны. Активно растет рассматриваемый показатель в НАФТА, АСЕАН, Меркосур, Центральноафриканской зоне франка. Ограничимся этим кратким анализом, хотя таблица дает весьма богатую дополнительную информацию.

Следующий показатель – доля внутрирегионального товарооборота в процентах к общему совокупному внешнеторговому обороту стран-партнеров по интеграционной группе. Чем она выше, тем сильнее взаимосвязаны и взаимодополняемы экономики стран-партнеров, тем в большей степени можно говорить о едином региональном пространстве. Как можно видеть из таблицы 4, лидирует по данному показателю Европейский Союз – 61,6% внешней торговли его членов приходится на внутрирегиональные связи.* В НАФТА – 51%. Исключительным динамизмом отличается интеграция в Меркосур, если учесть, что с 1991 года по 2002 год данный показатель вырос с 11,7% до 24,0%.

Таблица 4.

Доля внутрирегионального экспорта в общем экспорте

стран-участниц, 1990-2002 гг. (в %).

	Наименование группировки
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	2000
	2002

	Европейский союз

НАФТА

Меркосур

АСЕАН

Андское сообщество
	59,0

41,4

8,9

18,7

3,8
	58,7

42,2

11,1

19,3

5,8
	59,5

43,7

14,0

19,1

7,8
	56,2

45,8

18,5

20,0

9,8
	56,8

48,0

19,2

22,7

10,5
	63,5

46,2

20,3

23,0

11,8
	62,8

47,6

22,7

22,9

10,4
	62,1

49,1

24,8

22,1

10,0
	62,5

51,0

24,8

20,6

10,0
	62,4

55,7

21,0

24,0

8,9
	61,6

56,5

11,5

24,0

10,2


Источник: World Trade Report 2003. – P. 25

Более детально изменения доли внутрирегионального товарооборота в совокупном объеме внешней торговли региона с разбивкой показателей отдельно по экспорту и по импорту даны в таблице 5, представленной экспертами ВТО.

Таблица 5.

Торговля товарами некоторых интеграционных групп в 2002 году 

(в млрд.долл. и процентах)

	
	Объем
	Доля в общем экспорте/импорте
	Ежегодное изменение в %

	
	2002
	1990
	1995
	2000
	2002
	1995-00
	2001
	2002

	АТЭС (21)

Экспорт, всего

Внутрирегион.экспорт

Внерегион.экспорт

Импорт, всего*

Внутрирегион.импорт

Внерегион.импорт


	2779

2023

756

3069

2148

920
	100.0

67.5

32.5

100.0

65.4

34.6
	100.0

72.4

27.6

100.0

71.7

28.3
	100.0

72.7

27.3

100.0

71.2

28.8
	100.0

72.8

27.2

100.0

70.0

30.0
	6

6

6

7

7

7
	- 8

- 9

- 5

- 7

- 8

- 2
	3

4

- 1

4

4

3

	ЕС (15)

Экспорт, всего

Внутрирегион.экспорт

Внерегион.экспорт

Импорт, всего
Внутрирегион.импорт

Внерегион.импорт


	2449

1509

940

2447

1514

933
	100.0

64.9

35.1

100.0

63.0

37.0
	100.0

64.0

36.0

100.0

65.2

34.8
	100.0

62.4

37.6

100.0

60.3

39.7
	100.0

61.6

38.4

100.0

61.9

38.1
	2

2

3

3

2

6
	0

- 1

1

- 2

- 1

- 4
	6

5

6

4

5

1

	НАФТА (3)

Экспорт, всего

Внутрирегион.экспорт

Внерегион.экспорт

Импорт, всего**

Внутрирегион.импорт

Внерегион.импорт


	1107

626

481

1599

609

990
	100.0

42.6

57.4

100.0

34.4

65.6
	100.0

46.0

54.0

100.0

37.7

62.3
	100.0

55.7

44.3

100.0

39.6

60.4
	100.0

56.5

43.5

100.0

38.1

61.9
	7

12

3

11

12

10
	- 6

- 6

- 6

- 6 

- 7

- 6
	- 4

- 2

- 6

2

- 2

4

	АСЕАН (10)

Экспорт, всего

Внутрирегион.экспорт

Внерегион.экспорт

Импорт, всего
Внутрирегион.импорт

Внерегион.импорт


	405

97

308

353

83

270
	100.0

20.1

79.9

100.0

16.2

83.8
	100.0

25.5

74.5

100.0

18.8

81.2
	100.0

24.0

76.0

100.0

23.7

76.3
	100.0

24.0

76.0

100.0

23.6

76.4
	6

5

6

1

5

- 1
	- 10

- 12

- 9

- 8

- 12

- 7
	5

8

4

5

9

4

	ЦЕФТА (7)

Экспорт, всего

Внутрирегион.экспорт

Внерегион.экспорт

Импорт, всего
Внутрирегион.импорт

Внерегион.импорт


	157

19

138

187

19

168
	-

-

-

-

-

-


	100.0

14.6

85.4

100.0

11.3

88.7
	100.0

12.1

87.9

100.0

9.6

90.4
	100.0

12.2

87.8

100.0

10.2

89.8
	7

3

8

8

5

9
	11

14

11

8

13

7
	14

12

14

11

13

11

	Меркосур (4)

Экспорт, всего

Внутрирегион.экспорт

Внерегион.экспорт

Импорт, всего
Внутрирегион.импорт

Внерегион.импорт


	89

10

78

62

11

52
	100.0

8.9

91.1

100.0

14.5

85.5
	100.0

20.5

79.5

100.0

18.1

81.9


	100.0

21.0

79.0

100.0

19.8

80.2
	100.0

11.5

88.5

100.0

17.0

83.0


	4

4

4

2

4

2
	4

- 14

9

- 6

- 11

- 5
	1

- 33

8

- 26

- 33

- 24

	Андское Сообщество (5)

Экспорт, всего

Внутрирегион.экспорт

Внерегион.экспорт

Импорт, всего
Внутрирегион.импорт

Внерегион.импорт


	53

5

48

39

5

34
	100.0

4.2

95.8

100.0

7.7

92.3
	100.0

12.3

87.7

100.0

12.9

87.1
	100.0

8.9

91.1

100.0

13.8

86.2
	100.0

10.2

89.8

100.0

13.9

86.1
	8

1

9

1

2

0
	- 9

12

- 11

12

8

12
	0

- 7

1

- 10

- 6

- 11


*     Импорт Канады, Мексики и Австралии рассчитан на базе фоб

**   Импорт Канады и Мексики рассчитан на базе фоб

*** Импорт Венесуэлы рассчитан на базе фоб

Источник: World trade in 2002. Overview. N.-Y.-Geneva, 2003. – P. 25

Характерным показателем может служить объем взаимных прямых иностранных инвестиций (ПИИ) внутри интеграционной группировки по сравнению с ПИИ стран-участниц группировки в другие страны мира. В частности, в ЕС взаимные ПИИ государств-членов Сообщества в 1980 году составляли 25% от потока общих инвестиций на территории ЕС. А к концу 90-х годов этот показатель приблизился к 60%. Одновременно растут капиталопотоки из третьих стран.

Инвестиционное регулирование в ЕС имеет следующие направления: полная либерализация взаимных капиталовложений; формирование единого законодательства для компаний стран-участниц; определение наднациональных мер стимулирования взаимных инвестиций; разработка наднациональных правил слияния компаний, действующих в рамках единого правопорядка; разработка общих правил инвестиционного сотрудничества с третьими странами как на межрегиональной основе, так и с другими интеграционными группировками.

Свободное движение капиталов на едином европейском рынке (несмотря на некоторые сохранившиеся административные барьеры) свидетельствует о высокой степени инвестиционной либерализации, что отражается на растущих капиталопотоках в регионе.

Североамериканская зона свободной торговли также ведет к росту притока капиталов как из стран-партнеров, так и из третьих стран. Максимальный эффект по притоку ПЗИ оказала интеграция на экономику Мексики. Членство в НАФТА этой страны показало, что развитие интеграции между развитыми и развивающимися странами стимулирует приток зарубежных инвестиций на рынок развивающихся стран благодаря реформированию и либерализации национальной экономики.

Наглядным свидетельством прогресса в интеграции может быть сравнение количества объединений компаний (слияний, поглощений взаимного участия) внутри интеграционной группировки с количеством слияний и образованием совместных предприятий с фирмами других стран мира.

Так, например, в Западной Европе идут активные процессы слияний и поглощений в целях повышения конкурентоспособности промышленности. Главным мотором здесь выступали до сих пор фирмы и банки Германии, а также Великобритании, Франции. В I половине 2000 года общая стоимость международных внутриевропейских сделок по слияниям и поглощениям составила 352 млрд.долл. США, что более чем в 3 раза превышает показатели аналогичного периода предыдущего года. Происходит расширение и консолидация европейских фирм, в частности, телекоммуникационных компаний и компаний, предоставляющих финансовые услуги. Так, британская фирма Vodafone инициировала крупнейшую в мире сделку по слиянию с германской компанией Mannesmann с согласия ее собственников за 186 млрд.долл.США, а компания HSBC объявила о покупке ССF (Credit Commercial de France) за 11 млрд.долл.США.

К основным факторам, способствующим объединению фирм в рамках экономической интеграции (и не только ЕС), относятся:

· эффект масштаба производства;

· взаимный обмен технологиями;

· использование преимуществ месторасположения предприятий (в Северной и Центральной Европе налажено производство сложных компонентов, в Южной – сборка, осуществляемая дешевой рабочей силой);

· расширение ассортимента продукции для более полного удовлетворения спроса местных потребителей;

· возможности увеличения расходов на НИОКР;

· концентрация каналов сбыта;

· использование трансфертных цен (в первую очередь в отраслях, где финансовые условия и налоги отличаются в разных странах);

· получение государственных заказов;

· рост возможностей научно-технического прогресса;

· сокращение транспортных расходов за счет внутрифирменного распределения перевозок.

1.3. Глобализация и региональная интеграция: проблемы сочетания. “Новый регионализм”.

Анализ интеграционных процессов не может быть оторван от некоторых характеристик и содержания нашей эпохи. Конец ХХ-го и начало ХХ1 века – определенная смена вех, векторов и парадигм развития, качественных изменений, которые ставят вопрос о “новой архитектуре мира”. Мир приходит в движение, вступает в “новую эпоху” (К.Ясперс), движется к более открытому обществу.

Здесь нас интересует ключевой вопрос: как взаимосвязаны  глобализация и регионализация – две модели современного и будущего развития. Обе тенденции: и глобализация, и регионализация – проявление различных этапов объективного процесса модернизации общества под влиянием интернационально развивающихся производительных сил, хотя имеют одни и те же истоки – качественные скачки, взрывы в развитии производства и рынка, сопровождаемые изменениями в общественных отношениях и общественном сознании.1
Экономическая глобализация имеет немало общего с таким понятием, как интернационализация хозяйственной жизни. И то, и другое отражают рост экономической взаимозависимости мира. Интеграционализация больше означает, что национальные экономики обретают международные интересы, реализация которых требует многостороннего международного сотрудничества. Глобализация же делает акцент на том, что проблемы любой экономики, любого рынка имеют статус мировых, глобальных проблем и требуют для своего решения приложения не просто многосторонних, но всеобщих усилий. Интернационализация позволяет национальной экономике извлекать дивиденды из мирохозяйственных связей, тогда как глобализация говорит о невозможности успешно развивать национальное хозяйство без координации с мировой экономикой.

В практическом плане глобализация проходит в своем развитии через несколько этапов. На первом, нынешнем, этапе экономической глобализации происходит такое критическое усиление зависимости практически всех национальных экономик от международного рынка товаров, услуг, капитала, рабочей силы, технологий, что развитие  национальных экономик, как мы только что отмечали, становится невозможным без тесного сотрудничества с мировой экономикой. На втором этапе, к которому мир вплотную приблизился, возникает и решается задача выравнивания экономико-правовых условий хозяйствования в различных странах и осуществляется координация финансовой и экономической политики государств. Можно предположить, что такого рода выравнивание и координация будут осуществляться через развитие региональной, например, европейской, азиатско-тихоокеанской или евразийской интеграции. На следующем этапе, как это видится с позиции сегодняшнего дня, произойдет создание единой мировой экономики при едином управлении экономическими процессами на макроуровне и едиными “правилами игры” на микроуровне мировой экономики.2
Безусловно, рынок, системы информации, средства связи обслуживают современное общество в глобальном масштабе. Но мир остается системой различных государств, регионов, цивилизаций. Региональные группировки соответствуют современному многополюсному миру. Регионализация позволяет в определенном географическом пространстве эффективнее организовать производственный процесс в условиях глобализации.

Процессы глобального развития, охватившие большинство регионов и секторов мирового хозяйства, принципиально изменяют соотношение между внешними и внутренними факторами развития национальных хозяйств в пользу первых. Ни одна страна не в состоянии рационально сформировать и осуществить экономическую политику, не учитывая требований глобализирующегося мирового хозяйства и норм поведения основных участников мирохозяйственной деятельности. При этом следует учитывать, что качество развития, его темпы, отраслевая структура во многом задаются мировой экономикой, новыми условиями, которые предопределяет глобализация. Активное использование преимуществ хозяйственной глобализации, открытость экономики наряду с многочисленными позитивными последствиями, шансами (которые хорошо известны), сопряжены и с серьезными рисками для безопасности стран: например, односторонней зависимостью от международного финансового рынка, быстрыми и крупномасштабными “миграциями” портфельных инвестиций и пр. Опасности (и “вызовы”) глобализации продемонстрировал международный финансовый кризис 1997-1998 годов, разразившийся в странах Юго-Восточной Азии, Латинской Америки, России. 

Т.е. нарастающая взаимозависимость мирохозяйственной среды, где наибольшие преимущества получают страны “золотого миллиарда” (глобализирующееся ядро и его ТНК), означает и нарастающую уязвимость национальных государств и национальных экономик. В этом состоят “вызовы” глобализации. Изменяются такие параметры, как суверенитет, модели взаимодействия государства с ТНК, государства с международными организациями. В этих условиях необходимы разработка и проведение четкой и эффективной политики, направленной на лучшее использование преимуществ глобализации, с одной стороны, и на противостояние ее “вызовам”, “ловушкам”, - с другой. Перед каждым отдельным государством стоит задача выработать, сформулировать национальные интересы и понять место своей страны в этом процессе, а перед мировым сообществом – создать взаимовыгодные механизмы управления глобализацией.

Новая целостность, символизируемая самим феноменом глобальной экономики, резко усиливает свою диалектическую противоположность – регионализацию мира (Regionalism Versus Globalization). На первый взгляд, это выглядит парадоксом. Но парадокса здесь в общем-то нет. В основе обоих процессов лежит либерализация внешнеэкономической деятельности.

Следует понять, что региональные экономические комплексы нужно рассматривать в качестве важнейших компонентов глобализации развития, а не его сегментации. Регионализация создает дополнительные возможности, стимулы, механизмы для либерализации торговли, движения капиталов, всех факторов производства в международной экономике, она – один из ответов на вызовы глобализации3. Это не взаимоисключающие, а взаимодополняющие тенденции. Хотя, с другой стороны, безусловно, есть противоречие между глобализацией и регионализацией; если последняя усиливает обособленность отдельных торгово-экономических групп, развивает “коллективный протекционизм”, то она может тормозить общий процесс глобализации. Создание региональных хозяйственных организаций “ снимает ” возможное негативное воздействие на глобальную либерализацию в том случае, если преференциальные внутрирегиональные связи между членами группировки не ухудшают (по сравнению с доинтеграционным уровнем) условия для внешнеэкономических связей с третьими странами. Этому способствует, например, такой новый принцип интеграции, как “открытый регионализм”. Он официально принят, применяется, в частности, в азиато-тихоокеанской или латиноамериканской моделях интеграции (например, в АТЭС, Меркосур). Эти и другие группы создаются не в целях регионального самообеспечения, а для того, чтобы извлечь наибольшие выгоды из новой системы международного разделения труда и поэтому открыты для расширения связей с 3-ими странами.

Ниже приведены критерии “открытого” регионализма, представленные экспертами ЭКЛА.

	Критерии
	Закрытый регионализм
	Открытый регионализм

	1. Устранение тарифных и нетарифных ограничений
	Х
	Х

	2. Принятие единого таможенного тарифа
	высокий
	низкий

	3. Договор о преференциальной торговле со странами с относительно низким уровнем развития
	Х
	Х

	4. Создание системы компенсаций
	Х
	Х

	5. Содействие развитию внешнего экспорта
	незначительное

внимание
	приоритетное внимание


Источник: Willy J.Stevens. Treinta y cinco anos del Mercado comun sentroamericano. Costa Rica. 1996. p.72.

Открытый регионализм, основанный на региональной экономической интеграции и рассматривающий экономическое развитие своего региона в контексте развития мировой экономики, находится в русле тенденции экономической глобализации. Он служит своеобразной предпосылкой, этапом глобализации мировой экономики. Встречаются определения региональной экономической интеграции как основной составляющей и образующей глобализации.4
Но речь идет при этом о существенных особенностях и видоизменении регионализма. Для обозначения этих изменений в характере интеграции в условиях глобализации все чаще употребляется понятие “новый регионализм”. Он означает резкую интенсификацию и усложнение регионализма в МЭО. Последний имеет две формы проявления: количественную (“поток” новых региональных соглашений, перезаключение ранее существовавших договоров на новых условиях, т.п.) и качественную (растет глубина регионального хозяйственного взаимодействия, использование комплексных, более развитых форм интеграции).

Новые черты интеграционных соглашений в 90-е годы ХХ века и в настоящее время включают:

· экстравертность – поиск оптимальных способов интегрирования входящих в региональные соглашения стран в общемировые глобальные процессы;

· широкое вовлечение США в различные региональные инициативы;

· переход развивающихся стран к более открытой экономической политике;

· заключение соглашений между развитыми и развивающимися странами;

· углубление и институционализацию интеграции;

· развитие валютно-финансовой интеграции;

· соглашения наряду с экономическими вопросами, включают проблемы экологии и безопасности.

Новые характеристики связаны также с особенностями осуществления экономической интеграции. Если на первом этапе международной экономической интеграции лидирующая роль в формировании интеграционных объединений принадлежала государствам, то второй этап регионализма отличается более значительной ролью капитала и международных компаний. Т.е. современный регионализм реализуется, как правило, снизу, а не сверху.

Новый регионализм – многоуровневое понятие. Он охватывает: во-первых, такие крупные и разные по характеру региональные структуры, как Евросоюз, АТЭС, НАФТА, Меркосур, АСЕАН и т.п.; во-вторых, участие регионов (внутренних субъектов) отдельных государств в образовании приграничных общих хозяйственных пространств ряда стран (например, “треугольники экономического роста” в Юго-Восточной Азии или программа “Северное измерение” в Европе, в которой участвуют и ряд Северных и Северо-Западных регионов России); в-третьих, активное развитие межрегиональных интеграционных соглашений, ведущих к появлению “макрорегионов”: мощных региональных и межрегиональных коалиций государств, имеющих общие экономические, а нередко и политические, и  военные цели. Среди них такие “макрорегионы”, как североатлантический, тихоокеанский, евразийский, “южный” (расположенный в основном в районе Индо-океанской дуги).

Формирующийся новый мировой порядок во многом вырастает снизу, постепенно кристаллизуясь вокруг наиболее сильных государств: Соединенных Штатов Америки, объединяющейся и расширяющейся Европы, несколько особняком стоящей Японии… На базе геоэкономических интересов этих и других центров конкуренции вырастает “мегарегиональная интеграция”, принимающая различные формы – от зоны свободной торговли до идущих к федерации объединений (ЕС).

Особый интерес к новому регионализму проявляют Соединенные Штаты Америки.

1. Начиная с 1990 г., между США и Евросоюзом подписана целая серия крупных документов, направленных на тесное разностороннее экономическое партнерство, расширение его форм, определение принципов, правовых основ и механизмов взаимных связей. Хотя ЕС и США – крупнейшие конкуренты и соперники, в то же время они являются и крупнейшими партнерами. Общий объем двусторонних инвестиций в 2002 году превысил 1,1 трлн.евро. Доля поставок из ЕС в импорте США составила в том же, 2000 году 24 %, а американского экспорта в ЕС – 19,3 % от общего объема вывозимых за рубеж товаров. При этом наблюдается значительное положительное сальдо торгового баланса ЕС с США. Мегарегиональные отношения между США и Евросоюзом регулируются Трансатлантической Декларацией 1990 г. (с перспективой в дальнейшем провести торговую либерализацию), Договором о трансатлантическом экономическом партнерстве 1998 г.; в 1995 году были подписаны “Новая трансантлантическая повестка дня” и План действий, в том же, 1995 году были разработаны документы по созданию “Нового трансатлантического рынка” (New Transatlantis Marketplace), но подписать их не удалось, поскольку стороны не готовы к переходу к реальной глубокой либерализации экономических связей. Вместе с тем, очевидно, что документы о тесном партнерстве, несмотря на имеющиеся крупные разногласия, призваны обеспечить более либеральные условия для производителей, экспортеров, инвесторов каждой из сторон.
2. Параллельно предпринимаются попытки объединения двух Америк (Северной и Южной) и создания в Западном полушарии Всеамериканской зоны свободной торговли (FTTA). Ее участниками будут НАФТА и страны Латинской Америки. На этот суперрегион будет приходиться 27-28% мирового ВВП. Созданы соответствующие правовая база, рабочие органы и активно ведется организационная работа по созданию FTTA к 2005 году.

3. Европейский Союз за счет нового расширения 2004 года сможет резко нарастить свой ресурсный потенциал, образовав рынок, охватывающий не 15, а 25 государств (к 2007 году – 28 государств), чья совокупная доля в мировом ВВП может составить 22-23%.

4. Форум Азиатско-Тихоокеанского сотрудничества уже включает в себя 21 экономику, включая США, Японию, Канаду, Австралию, растущий Китай, Россию, новые индустриальные страны. Стратегия этого блока пока не совсем ясна, хотя провозглашена программа, как уже отмечалось выше, создания в регионе зоны свободной торговли и свободного движения инвестиций до 2020г.

С конца 90-х годов стало меняться отношение японских официальных и деловых кругов к участию в интеграционных группах. В 2001 году Япония выступила с инициативой создать зону свободной торговли с АСЕАН, параллельно обсуждаются идеи формирования двусторонних зон свободной торговли с Мексикой, Сингапуром, Республикой Корея, Чили, Канадой, отдельными странами АСЕАН. В настоящее время также ведутся переговоры между Японией, Республикой Корея и Китаем о создании Северовосточно-азиатской зоны свободной торговли и последующем ее объединении с АФТА-АСЕАН. Есть сообщения и о проработке японскими дипломатическими кругами вопроса о поддержке идеи создания Восточно-азиатской экономической группировки в составе 15 государств, деятельность которой могла бы ускорить торговую и инвестиционную либерализацию в странах АТЭС и, с другой стороны, создавала бы определенный противовес ЕС и НАФТА.

Эта новая политико-экономическая конфигурация мирового хозяйства все больше привлекает внимание исследователей. Некоторые аналитики полагают, что таким образом закладываются основы нового политического устройства мира. По их мнению, суперрегионы движутся в направлении интегрий – наднациональных политических объединений со своей валютой, моделями экономического регулирования, правовыми институтами, структурами управления, системами безопасности. Поэтому в перспективе можно говорить если не о государственных, то о квазигосударственных образованиях. Каковы будут их конкретные формы – союзы, конфедерации, - не столь важно.

Взаимодействие России с многополюсным миром должно уже сегодня быть в центре внимания политиков и управленцев. Здесь необходима, на наш взгляд, многовекторная интеграция:

· лидерство в СНГ, на евразийском пространстве;

· активное сближение с ЕС, очевидно, в какой-либо “мягкой форме” присоединения;

· наконец, реальное участие в азиатско-тихоокеанской интеграции (в АТЭС), членом которого мы являемся.

Несомненно одно:

1. Глобализация мировой экономики и регионализм представляют собой серьезные вызовы для России. Более того, без правильного отношения к экономической глобализации и регионализму, без учета этих тенденций при разработке мер по возрождению России, без разумной и эффективной политики адаптации России к экономической глобализации и регионализму – России не только не занять достойного места в глобализирующейся экономике, но и не решить проблем внутриэкономического развития.

2. Регионализм (в том числе “новый регионализм” мегаинтеграционных объединений) – это один из компонентов новой парадигмы МЭО.

Глава 2. Содружество Независимых Государств: интеграция в условиях переходной экономики.

2.1. Предпосылки консолидации постсоветского пространства и факторы, сдерживающие развитие интеграции.

Содружество Независимых Государств было создано на основе Соглашения, подписанного в Минске Российской Федерацией, Белоруссией и Украиной 8 декабря 1991 года. 21 декабря 1991 г. в соответствии с Протоколом к Соглашению о создании СНГ в состав Содружества вошли еще восемь стран: 

Азербайджанская Республика, Республика Армения, Республика Казахстан, Киргизская Республика, Республика Молдавия, Республика Таджикистан, Туркменистан и Республика Узбекистан. В декабре 1993 г. к Содружеству присоединилась Республика Грузия.

На первом этапе, в 1992 и в начале 1993 года наряду с завершением “цивилизованного развода” бывших союзных республик началась работа, связанная с созданием основ отношений, которые все в большей мере становились межгосударственными.

Именно в это короткое время сформировалась организационная структура сотрудничества — Совет глав государств, Совет глав правительств, Межпарламентская ассамблея СНГ. С 1993 года в Минске действует Исполнительный секретариат. Созданы Совет министров иностранных дел, Совет министров обороны государств СНГ, а также органы отраслевого сотрудничества - Совет руководителей внешнеэкономических ведомств, Межправительственный совет по нефти и газу, межправительственные советы руководителей многих других отраслей экономики.

За несколько лет существования СНГ были разработаны и подписаны сотни многосторонних и двусто​ронних соглашений, определяющих принципы и направления взаимного экономического сотрудничества государств Содружества в экономической, социальной, оборонной и других сферах.

Качественно важным моментом во взаимоотношениях государств СНГ, ознаменовавшим начало их поступательного движения по пути экономической интеграции, стало подписание в 1993 году Договора о создании Экономического союза, определившего долгосрочные цели интеграции — поэтапное создание общего рынка“ товаров, услуг, капиталов и рабочей силы”. Движение к такому рынку его участники видели через последовательное образование зоны свободной торговли, таможенного и платежного, а в дальнейшем и валютного союзов. Рабочим коллективным органом, нацеленным на создание условий для решения этих задач, стал Межгосударственный экономический комитет Экономического союза.

Однако, на деле, вопреки воле народов стран СНГ, экономическая интеграция существует в значительной степени формально. Структуры СНГ так и не получили серьезных полномочий.

Распад СССР и нарушение прежних хозяйственных связей привели к резкому сокращению взаимного товарооборота и доли стран СНГ в общем товарообороте России: если еще в конце 80-х годов доля союзных республик в товарообороте России составляла более 60%, то в последние годы – менее 20%.

Несмотря на это, спустя 10 лет можно констатировать, что создание СНГ обозначило, в принципе, выбор республики бывшего СССР интеграционного пути развития дальнейших взаимоотношений.

Объективная заинтересованность стран СНГ в сохранении и укреплении общего экономического пространства определяется широким кругом факторов.

1. Объективной основой создания СНГ является система межреспубликанских взаимосвязей, существования в рамках бывшего СССР. Каждая республика, находясь в зависимости от поставок важнейших сырьевых ресурсов и конечной продукции из других республик, от получения рынка сбыта, оказалась глубоко интегрирована в единый народнохозяйственный комплекс страны.

Яркой иллюстрацией степени экономических взаимосвязей республик в бывшем СССР является доля межреспубликанских внешнеэкономических операций в общем объеме ввоза и вывоза республик (см. табл.)1
Таблица 1.

Доля межреспубликанских (числитель) и внешнеэкономических (знаменатель) операций в общем объеме ввоза и вывоза республик СССР в 1988 г., %

	Закавказье

	Грузия
	80/20
	93/7
	87/13

	Азербайджан
	75/25
	94/6
	88/12

	Армения 
	82/18
	98/2
	89/11

	Средняя Азия

	Узбекистан
	86/14
	85/15
	85/15

	Киргизия
	80/20
	98/2
	87/13

	Таджикистан
	87/13
	86/14
	86/14

	Туркмения
	79/21
	92/8
	89/11

	Другие республики

	Россия
	51/49
	68/32
	57/43

	Украина
	73/27
	85/18
	79/21

	Белоруссия
	79/21
	93/7
	86/14

	Казахстан
	84/16
	91/9
	86/14

	Молдавия
	82/18
	95/5
	88/12


Источник: Экономика внешних связей России. – с. 576

До образования СНГ его участники находились на таком уровне преференциальности экономического сотрудничества и степени единства его регулирования, которые были выше таможенного союза, общего рынка товаров, услуг, капиталов и рабочей силы, экономического и валютного союзов, очевидно, вместе взятых. Однако, по расчетам Госкомстата СССР, 8 из 15 республик имели отрицательное сальдо в межреспубликанском обмене: республики Средней Азии и Прибалтики. Известно, что внутрисоюзные цены существенно отличались от цен мирового рынка (на сырьевые товары – занижены, на готовые изделия – завышены). Если торговые потоки между республиками бывшего СССР пересчитать по мировым ценам, то окажется, что в 1989 году Россия была единственной страной с положительным сальдо внешней и межреспубликанской торговли (актив в 6% ВВП), тогда как десять из оставшихся четырнадцати республик имели неприемлемо высокие по меркам независимых стран торговые дефициты: от 9 до 30% ВВП.2
Распад СССР и возникновение на его территории новых независимых государств, переход их к рыночной экономике обусловили коренные изменения содержания, форм и методов прежних межреспубликанских взаимосвязей, которые превратились в отношения международные и опирающиеся на рыночные принципы. Встал вопрос, как быть дальше: строить ли их на базе РНБ или преференциальной основе? К последнему объективно страны СНГ не были готовы.

Между тем, согласно данным межотраслевого баланса, составленного по 104 отраслям, Россия ввозила продукцию 102 отраслей, а вывозила - 104. За счет поставок из бывших республик Россия удовлетворяла свои потребности в продукции машиностроения на 23%, в том числе для нефтегазового комплекса до 80%, черной и цветной металлургии - более, чем на треть, химической и легкой промышленности - примерно на одну четверть. На 100% за счет ввоза обеспечивались потребности России в электровозах постоянного тока, вагонов электропоездов, кукурузо- и свеклоуборочных комбайнов, хлопке, многих видах другой продукции и комплектующих изделий, производимых предприятиями-монополистами из ближнего зарубежья.

2. Необходимость сохранения присутствия России на рынках стран ближнего зарубежья диктуется не только обстоятельствами, вытекающими из общего союзного прошлого, но и факторами, определяющими будущее российской экономики.

С распадом СССР за пределами России  оказались месторождения многих цветных и редких металлов, на 50-100% обеспечивавших соответствующие потребности российской экономики, источники других важнейших сырьевых и энергетических ресурсов, значительная часть предприятий машиностроения, металлургической и химической промышленности, а также большинство пограничных переходов, портов, трубопроводов и других коммуникаций.

Заинтересованность российских производителей в емком, исторически освоенном рынке сбыта их готовой продукции обусловлена также ее недостаточной конкурентоспособностью на мировом рынке, а кроме того дефицитом инвестиционных ресурсов.

3. Активного экономического сотрудничества со странами ближнего зарубежья требуют и интересы многочисленной (около 26 миллионов чел.) русскоязычной диаспоры. Большинство русскоязычного населения занято на ориентированных на Россию предприятиях бывшего общесоюзного значения, в наибольшей степени пострадавших от разрыва хозяйственных связей.

4. Следует также учитывать то, что в настоящее время развиваются динамичные новые субрегиональные интеграционные процессы по границам России, происходит налаживание альтернативных хозяйственных связей стран СНГ с 3-ими странами; освоение национальных рынков стран СНГ транснациональными корпорациями (особенно в области разработки полезных ископаемых). При этом зачастую сотрудничество с западными фирмами направлено на снижение зависимости от поставок продукции из России.

Как следствие этого, перспективы и результаты экономических преобразований в России, ее место в мировой экономике в большой степени определяются тем, насколько успешными будут усилия по сохранению и упрочению позиций на рынках ближнего зарубежья, превращению связей с ними из дополнительного фактора риска в одну из движущих сил выхода из кризисной ситуации. Острота проблемы обусловлена тем, что процессы замещения импорта и переориентации национальных экономик на третьи страны в самое ближайшее время могут приобрести необратимый характер.

5. Вместе с тем для новых независимых государств - бывших республик СССР емкий российский рынок является не только привлека​тельным, но иногда и безальтернативным для экспорта и импорта мно​гих видов промышленной и сельскохозяйственной продукции, энергоносителей, сырья и материалов. Данные о внешнеторговых отношениях государств Содружества свидетельствуют о том, что несмотря на тенденцию более быстрого роста товарооборота с 3-ими странами, роль взаимных связей стран  СНГ остается значительной (см. табл. 2). Так, в 2002 г. для Беларуси удельный вес России в общем объеме ее экспорта со​ставил 66,8%, для Молдовы этот показатель был равен 53%, для Украины  24%. В общем объеме импорта Беларуси в 2002 г. удельный вес России составил 54%. Для Украины этот показатель составил 42%, для Молдовы – 22%. В тоже время на государства Содружества в общем объеме внешней торговли России приходится немногим более 18%.

Таблица 2.

Удельный вес стран СНГ и других стран в общем объеме экспортно-импортных операций (процентов)

	
	1996
	2001
	2002

	
	Всего
	страны СНГ
	другие страны
	Всего
	страны СНГ
	другие страны
	Всего
	страны СНГ
	другие страны

	
	
	
	Экспорт


	
	
	
	

	Азербайджан
	100
	45
	55
	100
	10
	90
	100
	12
	88

	Армения
	100
	63
	37
	100
	26
	74
	100
	19
	81

	Беларусь
	100
	63
	37
	100
	60
	40
	100
	55
	45

	Грузия
	100
	62
	38
	100
	45
	55
	100
	47
	53

	Казахстан
	100
	55
	45
	100
	30
	70
	100
	23
	77

	Кыргыстан
	100
	66
	34
	100
	35
	65
	100
	35
	65

	Молдова
	100
	63
	37
	100
	61
	39
	100
	54
	46

	Россия
	100
	19
	81
	100
	15
	85
	100
	15
	85

	Таджикистан
	100
	34
	66
	100
	32
	68
	100
	27
	73

	Туркменистан
	100
	49
	51
	100
	…
	…
	100
	…
	…

	Узбекистан
	100
	39
	61
	100
	…
	…
	100
	…
	…

	Украина
	100
	53
	47
	100
	29
	71
	100
	25
	75

	
	
	
	Импорт


	
	
	
	

	Азербайджан
	100
	34
	66
	100
	31
	69
	100
	39
	61

	Армения
	100
	50
	50
	100
	25
	75
	100
	30
	70

	Беларусь
	100
	66
	34
	100
	70
	30
	100
	70
	30

	Грузия
	100
	40
	60
	100
	37
	63
	100
	39
	61

	Казахстан
	100
	70
	30
	100
	52
	48
	100
	46
	54

	Кыргыстан
	100
	68
	32
	100
	55
	45
	100
	55
	45

	Молдова
	100
	68
	32
	100
	38
	62
	100
	39
	61

	Россия
	100
	29
	71
	100
	27
	73
	100
	22
	78

	Таджикистан
	100
	59
	41
	100
	78
	22
	100
	24
	76

	Туркменистан
	100
	55
	45
	100
	…
	…
	100
	…
	…

	Узбекистан
	100
	41
	59
	100
	…
	…
	100
	…
	…

	Украина
	100
	65
	35
	100
	56
	44
	100
	54
	46

	    Январь-ноябрь
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Источник: Содружество Независимых Государств в 2002 году. Статистический справочник / Статкомитет СНГ. М. 2003, с. 61

Следует учитывать и другие факторы взаимной заинтересованности стран СНГ в интеграционных связях.

- технологическая общность производства в различных регионах, более или менее одинаковый и относительно невысокий (по мировым меркам) технический уровень производства, препятствующий выход изделий на альтернативные внешние рынки;

- единство применяемых технических стандартов;

- единство сетей коммуникации;

- факт сопредельности государства и возможности использования единой транспортной инфраструктуры, энергетической системы;

- глубокое проникновение в массы коренного населения в каждой из бывших союзных республик представителей других национальностей – выходцев из других республик. Для всех новых государств нормальные экономические взаимосвязи с партнерами – непременное условие благополучия представителей своей национальности в соседних государствах;

- общие для всех бывших союзных республик трудности выхода на западные рынки, проблемы взаимодействия с рядом международных экономических организаций.

Удельный вес стран СНГ и других стран в общем объеме экспортно-импортных операций стран содружества.
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	__
	Страны СНГ
	__
	Другие страны


Хозяйственное взаимодействие стран СНГ сталкивается и с объективными проблемами и трудностями. Оценивая уровень взаимных экономических связей, на пространстве Содружества, можно сделать вывод, что наряду с интеграционными факторами здесь сильны и дезинтеграционные механизмы.
1. Прежде всего отметим, что государства Содружества переживают системный социально-экономический кризис, в них осуществляется процесс реформирования экономических и общественных отношений, становления демократических основ управления. Значительные различия в уровне социально-экономического развития, направленности и темпах проводимых экономических и политических реформ, во внешнеполитических и внешнеэкономических ориентациях, неурегулированные межгосударственные и межнациональные конфликты не обеспечивают благоприятных внутренних и внешних условий для интеграционных процессов в Содружестве, в том числе для создания зоны свободной торговли.

2. Государства Содружества значительно различаются по структуре экономики и степени ее зрелости. Но в значительной части своего экспорта они выступают по отношению друг к другу на внешних рын​ках как конкуренты, о чем свидетельствуют, например, сложные пере​говоры о приобретении или транспортировке через Россию нефти из Азербайджана и Казахстана, природного газа из Туркменистана.

3. В основе сложившейся в сфере сотрудничества России со странами СНГ неоднозначной ситуации видятся и другие причины. Например, старый стереотип взаимоотношений с Россией, привычка решать свои проблемы за ее счет. Для преодоления этого, как представляется, необходима твердость и последовательность российской стороны в построении новой системы межгосударственных отношений.

4. Сказывается отсутствие глубокого технологического интереса партнеров друг к другу. Ими преимущественно движет стремление выжить сегодня, в то время как проблема технологического прорыва остается вне сферы взаимного сотрудничества. Отсюда вытекает стратегическое значение налаживания  научно-технического  сотрудничества в системе форм взаимодействия России со странами СНГ.

В сложившихся условиях оказалась нежизнеспособной значительная часть прежней системы научно-производственной специализации и кооперации. Прежде всего это коснулось взаимодействия предприятий, входящих в ВПК или связанных с выполнением оборонных заказов.

Назовем и другие причины, сдерживающие развитие взаимной торговли между государствами Содружества:

· кризис неплатежей, трудности сбыта при сокращении платежеспособности спроса потенциальных импортеров;

· структурная несбалансированность взаимной торговли, дефицит торгового баланса;

· переориентация экспортных ресурсов на рынки дальнего зарубежья в целях получения твердой валюты;

· приближение внутренних цен на товары взаимной торговли к мировым (а в ряде случаев – их превышения), что стимулирует приобретение аналогичной (а зачастую более дешевой и качественной) продукции в дальнем зарубежье;

· недостаточно хорошее качество производимых товаров в результате технологической отсталости производства, а иногда относительно низкой квалификации и дисциплины труда работников предприятий;

· конкурентные преимущества стран дальнего зарубежья не только по уровню качества и себестоимости товаров, но и по надежности торгового партнерства;

· сознательная диверсификация импорта с целью уменьшения импортной зависимости от России по стратегически важным товарам в пользу дальнего зарубежья (так, концепция внешнеэкономических связей Украины предусматривает ослабление зависимости от РФ по импорту энергоносителей);

· неустойчивость и неконвертируемость многих национальных валют государств Содружества;

· значительный рост транспортных тарифов, что делает в ряде случаев экономически нецелесообразным традиционный товарообмен между бывшими республиками;

· блокировка ряда транспортных артерий в Кавказском регионе и Таджикистане в результате военно-политических конфликтов.

Надо учитывать и такой фактор, как вовлечение во внешнюю торговлю большого количества субъектов, не обладающих опытом в этой области, не владеющих элементарными вопросами конъюнктуры рынка и порядка взаимных расчетов, не имеющих банковских гарантий и страхования по внешнеторговым сделкам. Все это приводит к взаимному недоверию, нарушениям законодательства, невыполнению обязательств по контрактам и т.п.

В силу указанных причин происходит пересмотр на микроуровне – со стороны предприятий – прежних хозяйственных связей по критериям экономической целесообразности и выгоды; “выбраковка” связей, которые стали неэффективными и неперспективными из-за резкого сокращения оборонных заказов, перестройки структуры производства, установления новых уровней и соотношений цен, коренного изменения роли транспортного фактора в формировании издержек производства.

Остаются неурегулированными платежно-расчетные отношения с рядом стран по государственным кредитам, ранее предоставленным Россией. Кроме того, Украина, Казахстан, Белоруссия и некоторые другие государства Содружества допускают неплатежи по поставкам ряда российских товаров, особенно нефти и природного газа. Из-за недостатка платежных средств широко применяются бартерные операции, которые составили в последние годы более 25% российского товарооборота со странами СНГ. Предпринимательские и банковские структуры слабо участвуют в интеграционном процессе, в разработке и реализации решений, определяющих его развитие.

Таблица 22.

Задолженность государств-участников СНГ перед РФ

	Государства
	Задолженность по государственным кредитам (по данным на 01.04.1999)
	Задолженность перед российскими хозяйствующими субъектами

	
	Млн.долл.США
	Млн.руб.
	Млн.долл.США

	
	Основной долг
	Начисленные проценты
	Итого
	В том числе просроченные платежи
	За поставленные топливно-энергетические ресурсы на 01.03.1999
	За товары, продукцию, сырье и услуги средних и крупных предприятий*(просроченная задолженность)на 01.01.1999
	ФКК “Росконтракт” на 01.04.1999**

	Армения
	98,9
	2,1
	101,0
	2,5
	0,0
	106,3
	28,28

	Азербайджан
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,5
	167,7
	0,00

	Белоруссия
	83,1
	1,4
	84,5
	4,3
	6908,5
	388,0
	7,24

	Грузия
	179,3
	0,8
	180,0
	0,8
	1057,9
	278,0
	0,00

	Молдова
	64,0
	10,3
	74,3
	58,4
	10180,9
	94,9
	0,00

	Казахстан
	
	
	
	
	10640,9
	444,0
	52,15

	Киргизия
	139,0
	22,7
	161,7
	2,8
	0,2
	24,6
	2,45

	Таджикистан
	287,7
	10,9
	298,6
	3,8
	379,6
	112,3
	11,27

	Туркменистан
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	115,7
	0,00

	Узбекистан
	500,6
	60,3
	560,9
	122,9
	0,6
	325,2
	0,00

	Украина
	
	
	3074,0
	0,0
	28180,6
	1864,3
	37,17

	Итого по СНГ:
	
	
	4566,1
	218,2
	57349,2
	3921
	139,36


*По юридическим лицам и их обособленным подразделениям, кроме субъектов малого предпринимательства банков, страховых компаний и бюджетных организаций.

** Данные приведены по основному долгу.

Источник: Внешнеэкономическая деятельность. 2000.№2.С.82

По данным Центрального банка России, в период с 1994г. по 1 июля 1998г. в погашение вышеназванной суммы в доход Федерального бюджета от стран СНГ поступило 1,7 млрд. долларов США в счет основного долга и по процентам за кредиты. С Арменией, Грузией, Молдавией, Таджикистаном, Узбекистаном и Украиной заключены соглашения о реструктуризации задолженности, переносящие сроки их погашения на более поздние.

Нужен также механизм погашения долгов стран Содружества в имущественной форме путем их обмена на находящиеся в государственной собственности акции предприятий, представляющих взаимный интерес. Кстати, в последнее время финансовую задолженность России страны СНГ все чаще стали погашать в виде имущественного возмещения. Например, Киргизия вернула около 25 млрд.руб. акциями “Киргизэлектромаша” (34% уставного капитала), Узбекистан передал в собственность России санаторий в Сочи “Узбекистан” из расчета 16 млрд.руб., Молдова – акции предприятий табачной и виноводочной промышленности. Очевидно, это один из важнейших путей разрешения экономических противоречий стран СНГ в области расчетно-платежных отношений.

Понятно, что устранение перечисленных препятствий, тормозящих развитие взаимного сотрудничества стран СНГ, потребует от всех государств Содружества значительных усилий, твердой воли к восстановлению былых связей и займет не один год. Однако положительные тенденции в этом направлении уже наметились.

Неудовлетворительный ход формирования новой системы сотрудничества во многом объясняется очевидной аморфностью СНГ как межгосударственного образования. Здесь тоже нужны координальные изменения в организационно-институциальной сфере и экономическом механизме интеграции.

2.2. Многоуровневая (разноскоростная) модель хозяйственного взаимодействия как характерная черта современного этапа интеграции в СНГ.

Опыт реализации двусторонних соглашений показал сложность решения всех проблемных вопросов в области торгово-экономических отношений сразу между всеми государствами-членами Экономического союза СНГ. Именно вследствие этого обстоятельства и возникла идея “разноскоростной”, “многоуровневой” интеграции стран в СНГ. Это подтверждается практикой последних лет: государства, более готовые к интеграции, объединились, образовав субрегиональные организации различных типов. Таких организаций несколько. Некоторые страны СНГ входят более, чем в одну группу.

2.2.1. Евразийское экономическое Сообщество (ЕврАзЭС) и его предтеча “Таможенная пятерка”

Первым этапом к реальному формированию единого экономического пространства в Содружестве стало создание Таможенного союза.

Соглашение о создании Таможенного союза, подписанное Белоруссией, Казахстаном и Россией в январе 1995г., определило его как экономическое объединение государств, основывающееся на формировании единой таможенной территории. В марте 1996г. в Союз вступила Киргизия, а в феврале 1999г. Таджикистан, которые признали приемлемыми для себя его цели и задачи.

Заключение указанных соглашений в целом уже в первые годы оказало благоприятное влияние на динамику торгово-экономических отношений России с этими государствами. За период 1995-1998 годов товарооборот России с ними увеличился с 10,4млрд. долларов до 13,3млрд. долларов, то есть на 27%, в то время как с остальными странами СНГ товарооборот сократился с 17,7 млрд. долларов до 11,6млрд. долларов, то есть почти на 35%. С 2001 г., однако, наблюдалось его резкое снижение (см. табл. 1 и 2)

За время существования Таможенного союза принято значительное количество документов, среди которых особо следует отметить базовый Договор от 29 марта 1996г. об углублении интеграции в экономической и гуманитарной областях и являющийся его логическим развитием Договор от 26 февраля 1999г. о Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве (ЕЭП). Именно в этих документах были определены такие главные направления сотрудничества, как формирование зоны свободной торговли, единой таможенной территории, взаимоотношений Таможенного союза с третьими странами, развитие общего рынка услуг и труда, общего аграрного рынка, научно-технического и информационного пространства.

Таблица 1.

Взаимная торговля стран Евразийского экономического сообщества (миллионов долларов США)

	
	1995
	2000
	2001
	20021

	
	Экспорт
	

	Беларусть
	2273
	3736
	1902
	2947

	Казахстан
	2535
	1900
	1902
	1216

	Кыргызстан
	185
	109
	113
	84

	Россия
	5814
	8011
	8220
	5954

	Таджикистан
	107
	269
	111
	78

	
	Импорт
	

	Беларусть
	3027
	5662
	5324
	4137

	Казахстан
	2021
	2536
	2972
	1886

	Кыргызстан
	237
	196
	174
	178

	Россия
	5129
	6236
	6182
	4416

	Таджикистан
	166
	197
	227
	185

	
	Сальдо
	

	Беларусть
	- 754
	- 1926
	- 3422
	- 1190

	Казахстан
	514
	- 636
	- 1070
	- 670

	Кыргызстан
	- 52
	- 87
	- 61
	- 94

	Россия
	685
	1775
	2038
	1538

	Таджикистан
	- 59
	72
	- 116
	- 107

	1 Январь-сентябрь
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Таблица 2.

Удельный вес стран Евразийского экономического сообщества во взаимной торговле стран ЕврАзЭС (в процентах)

	
	1995
	2000
	2001
	20021

	
	Экспорт
	

	Беларусть
	20,8
	26,6
	15,5
	28,7

	Казахстан
	23,2
	13,5
	15,5
	11,8

	Кыргызстан
	1,7
	0,8
	0,9
	0,8

	Россия
	53,3
	57,1
	67,1
	57,9

	Таджикистан
	1,0
	1,9
	0,9
	0,8

	
	Импорт
	

	Беларусть
	28,6
	38,2
	35,8
	38,3

	Казахстан
	19,1
	17,1
	20,0
	17,5

	Кыргызстан
	2,2
	1,3
	1,2
	1,6

	Россия
	48,5
	42,1
	41,5
	40,9

	Таджикистан
	1,6
	1,3
	1,5
	1,7

	1 Январь-сентябрь
	
	
	
	


Источник: Содружество Независимых Государств в 2002 году статистический справочник // Межгосударственный Статкомитет СНГ. – М., 2003, с. 90

Наряду с определенными достижениями, практика формирования Таможенного союза выявила ряд серьезных проблем и трудностей, которые могут поставить под вопрос реализацию намеченных целей.

Основные принципиальные вопросы формирования Таможенного союза были не вполне решены, реальные результаты в экономической деятельности от его существования были явно недостаточны.

Пробуксовка экономической интеграции участников Таможенного союза определялась целым рядом существенных факторов, среди которых, в частности, следует отметить различия в уровнях развития экономик, отраслевой структуре производства, а также особенностях географического положения стран.

Формирование полноценного Таможенного союза затрудняется значительной удаленностью неко​торых его участников друг от друга, слабым развитием инфраструктуры, а также значительными различиями национальных транспортных тарифов.

Иногда под флагом Таможенного союза проводится ликвидация таможенной границы без введения общего внешнего таможенного тарифа и общей внешней таможенной границы, что может вести лишь к дезорганизации внутренних рынков стран-участниц. Например, хотя дальше всех по пути интеграции продвинулись Россия и Белоруссия, отменившие с 1995 г. таможенный конт​роль и таможенное оформление товаров российского и белорус​ского происхождения, однако и здесь возникают различные проблемы. Причем такие проблемы порой приносят ущерб одновременно как белорусской, так и российской казне. Например, в 1997 году страны-союзницы окончательно унифицировали почти 100% таможенных тарифов. Однако с ухудшением в 1998-1999 гг. их внутренней экономической ситуации сейчас разночтение между тарифами составляет почти 30 %. В эти годы Россия и Белоруссия предприняли определенные действия во внешней торговле без согласования друг с другом. Так, Россия ввела экспортные пошлины, в частности, на нефть и нефтепродукты, а Белоруссия этого делать не стала. В результате значительный поток российской нефти и нефтепродуктов пошел в Белоруссию, а оттуда реэкспортом в страны Прибалтики и Европу. В итоге Белоруссия, почти не имеющая запасов нефти, превратилась в крупнейшего поставщика этого сырья. А казна России стала терять доходы как от беспошлинного ввоза товаров через Белоруссию, так и от беспошлинного вывоза наших товаров через территорию нашей союзницы.

В октябре 2000г. Таможенный союз пяти был преобразован в Евразийское экономическое сообщество (ЕврАзЭС)3. Целью новой организации является формирование единого экономического пространства на территории пяти стран. А в качестве ближайших задач сообщества определены: согласование структурных реформ экономики стран-участниц; создание единой транспортной структуры и единого транспортного рынка; введение единого таможенного тарифа; гармонизация национальных законодательств; выработка общего политического курса по отношению к международным организациям.

Важнейшим качественным аспектом, который позволит, как ожидается, превратить интеграцию из формальной в реальную, является создание нового хозяйственного взаимодействия в ЕврАзЭС. Центральным органом стал Интеграционный Комитет (собирается не реже 4-х раз в год). Созданы также Межпарламентская Ассамблея и Суд сообщества. При этом в учредительных документах новой организации впервые четко прописаны квоты каждой страны в финансировании межгосударственных структур и соответственно распределении голосов: Россия получает 40%, Казахстан и Белоруссия – по 20%, Киргизия и Таджикистан – по 10%. Решения принимаются (согласно Договору) двумя третями голосов. Но на практике по ключевым вопросам действует консенсус. Сообщество открыто для всех желающих присоединиться.

Главы пятерки при подписании документов склонны были расценивать сообщество как принципиально новую площадку для принятия экономических решений, которые могли бы стать реальным наполнением идей интеграции постсоветского пространства.

Уже на первом заседании в Минске 31 мая 2001 г. Межгосударственного Совета ЕврАзЭС главы государств пятерки рассмотрели такие вопросы, как:

· выработка общей позиции по проведению структурной перестройки экономик на 2001 – 2005гг.;

· оформление режима свободной торговли;

· формирование единого таможенного тарифа;

· образование общего рынка транспортных услуг и др.

Было подписано 18 основополагающих документов и начато формирование правовой базы Сообщества.

Сегодня органы управления Сообщества создаются как межгосударственные, но уже в названном Договоре и в проектах учредительных документов заложены предпосылки для перехода к органам наднациональным.

Следует отметить заметный подъем статуса вошедших в Сообщество государств как субъектов международной экономики:

a) это касается прежде всего вопроса о согласовании перспектив вхождения в ВТО;

b) а также экономической защиты внешних границ СНГ.

Между тем в новой организации согласование идет очень сложно. Каждая страна без оглядки на партнеров защищает своих экспортеров. Казахстан, не уведомив ЕврАзЭС, полностью отменил ограничения в торговле с Грузией, не входящей в сообщество. Первый замминистра экономразвития Иван Матеров считает, что страны “пятерки” имеют разную структуру экономики и разный уровень развития, отчего альянс “находится в ранней стадии формирования единого экономического пространства”. Не удается пока создать таможенную территорию без барьеров. Общий таможенный тариф России, Казахстана и Белоруссии охватывает около 60% товарной номенклатуры: из 11 000 позиций ставки ввозных таможенных пошлин совпадают лишь по 6 400 товарам. Еще хуже выглядит ситуация в отношениях с Киргизией, вступившей в ВТО: здесь совпадения составляют 33%.4 По решению ЕврАзЭС, одобренному правительством Минэкономразвития предстоит до конца 2003 г. согласовать 70% ставок, а к 2005 г. иметь на территории стран “пятерки” Общий таможенный тариф. Сейчас чиновники правительств проводят анализ товарооборота друг с другом. К примеру, у Казахстана ставка – 5%, а у нас – 15%, но мы этого товара закупаем на гроши. Значит, нам можно без риска снижать ставки. Если же товарооборот у обеих стран по какой-то позиции значительный, то надо найти компромисс и выбрать средневзвешенную ставку. Разрешив ряд проблем с Казахстаном, Россия столкнулась теперь с дискриминацией на белорусском рынке. Например, введено очень дорогое лицензирование торговли российским пивом. При этом с каждой ввозимой из России бутылки или банки берется налог в 30%, который местные власти направляют на развитие стекольной промышленности. Вопреки законодательству налог с продаж для белорусских товаров взимается по ставке 5%, а на российский импорт установлено 15%. Эта мера не столь явного порядка, как таможенный тариф, но не менее болезненная для торговли.

Свой счет к Белоруссии и у российских производителей телевизоров. Соседние государства субсидируют из бюджета производство белорусских “Горизонтов” и “Витязей”. Раньше республика делала это за счет налоговых льгот. “Это издевательство, - возмущается российский чиновник, - отменить по договоренности с нами льготы (в обмен на поставки дешевого газа из России) и тем же днем декретом президента (Александра Лукашенко) ввести госсубсидии в размере $ 19 млн в год”. Это привело к тому, что белорусские телевизоры теснят российские на их же поле. Директор по маркетингу завода “Ролсен” во Фрязино Леонид Осипов говорит, что российские производители теряют на этом $ 17 млн., а бюджет – $ 15 млн.5
“Россия, по большому счету, не очень много теряет на взносах и таможенных послаблениях в ЕврАзЭС, но сам ЕврАзЭС находится в двусмысленном положении, - полагает эксперт Института стран СНГ Артем Артемов. – В феврале 2003 г. принято решение о создании зоны свободной торговли с участием России, Белоруссии, Казахстана и Украины и возникает вопрос, в чем смысл ЕврАзЭС, если параллельно появляется новое объединение региональной интеграции”.

2.2.2. Союз России и Белоруссии: основные пути формирования Союзного государства

На наиболее высокую ступень интеграции нацелены российско-белорусский Договор об образовании Сообщества двух стран, подписанный 2 апреля 1996 г., и заключенный ровно через год Договор о Союзе Беларуси и России. Союз Беларуси и России занимает особое место в интеграционных процессах Содружества. Это определяется прежде всего тем, что при образовании “субрегиональных объединений” речь идет, как прави​ло, об интеграции в чистом виде, а при формировании Союза Беларуси и России, как крупного регионального объединения, стороны  с самого начала продекларировали развитие всесторонней интеграции и, что особенно важно, намерение создавать тесный союз на двусторонней основе, с последующим единением двух стран в Союзное государство. В 1999г. был подписан и 26 января 2000г. вступил в силу “Договор о создании союзного государства Российской Федерации и Республики Беларусь”.

Согласно ст.2 Договора целями формирующегося Союзного государства являются:

· обеспечение мирного и демократического развития братских наро​дов государств-участников, укрепление дружбы, повышение благосостояния и уровня жизни;

· создание единого экономического пространства для обеспечения социально-экономического развития на основе объединения материального и интеллектуального потенциалов государств-участников и использования ры​ночных механизмов функционирования экономики;

· неуклонное соблюдение основных прав и свобод человека и граж​данина в соответствии с общепризнанными принципами и нормами между​народного права;

· проведение согласованной внешней политики и политики в области обороны;

· формирование единой правовой системы демократического государства;

· проведение согласованной социальной политики, направленной на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека;

· обеспечение безопасности и взаимовыгодного сотрудничества в Европе и во всем мире, развитие Содружества Независимых Государств.

В целях создания единого экономического пространства государства-участники Договора заявили основополагающие принципы, согласно которым будет формироваться Союзное государство:

· действие унифицированного, а затем единого законодательства, регулирующего хозяйственную деятельность, в том числе гражданское и нало​говое законодательство (ст.20);

· принятие согласованных мер по поэтапному сближению основных социальных и макроэкономических показателей развития и проведения единой структурной политики (ст.21);

· поэтапное введение единой денежной единицы с одновременным созданием единого эмиссионного центра (ст.22);

· действие единых принципов взимания налогов (ст.27);

· осуществление единой политики в области ценообразования, включая вопросы регулирования цен и тарифов (ст.23);

· общий рынок ценных бумаг (ст. 24);
· применение единых ставок рефинансирования и общих норм резервных требований к банкам (ст. 25);
· создание единой правовой базы в части обслуживания и погашения внешнего и внутреннего долга, порядка осуществления внешних заимствова​ний и иностранных инвестиций (ст.26);

· проведение единой торговой политики в отношении третьих стран, международных экономических организаций и экономических объединений, применение единых ставок ввозных и вывозных таможенных пошлин, единых таможенных режимов и единого порядка таможенного оформления и контроля, унифицирование законодательства о государственном регулировании внешнеторговой деятельности и о защите экономических интересов государств-участников при осуществлении внешней торговли (ст.28);

· действие единого таможенного пространства в Союзном государст​ве, в отношении которого применяются: единые меры нетарифного регули​рования, включая применение количественных ограничений ввоза и вывоза; единый порядок взаимного признания лицензий, сертификатов и разрешения на ввоз и вывоз товаров (ст.29);

· функционирование в пределах Союзного государства объединенных энергетической, транспортной и телекоммуникационной системы, системы связи (ст. 30);
· действие унифицированного трудового законодательства, законодательства в области социальной защиты населения, пенсионного обеспече​ния (ст.31);

Союз России и Белоруссии отвечает интересам двух стран, поскольку в этом случае будут восстановлены производственные и хозяйственные связи, создано единое экономическое пространство. Как в России, так и в Белоруссии понимают, что сближение основных макроэко​номических и социальных по​казателей, проведение единой структурной политики, переход к единой валюте и еще многое другое является трудоемким и сложным делом, но это не может быть препятствием для объединения двух стран, поскольку при общей заинтересованности двух государств решение указанных вопросов является лишь делом времени.

Конечно, стратегические выгоды, которые Россия и Белоруссия получат от объединения, должны увязываться с экономической основой каждого из государств, его финансовыми возможностями. Тем не менее, поэтапное продвижение в создании полноценного союзного государства, в конечном счете, должно нести выгоды и российскому и белорусскому народам.

Следует учитывать, что Договор о создании Союзного государства призван объединить в одно целое асимметричные составляющие: федеральное государство (Россию) и унитарное государство (Белоруссия), ВВП Белоруссии составляет 14% от ВВП РФ; существенно различаются механизмы хозяйствования: Россия значительно дальше продвинулась в создании рыночных структур. Так, доля частного сектора в ВВП РФ составляет 70%, а в Белоруссии – лишь 20%. Отсюда вытекает задача сближения (конвергенции) хозяйственных механизмов, ускорения введения общих правовых основ и методов регулирования социально-экономических процессов (естественно, по мере созревания необходимых предпосылок и условий и наличия политической воли).

Поэтапная валютная интеграция на основе введения к 2005 г. единой денежной единицы и формирования единого эмиссионного центра (о чем уже шла речь выше) столкнулась в октябре 2003 г. с крупными проблемами и противоречиями между странами. С 1 июля 2004 г. предлагалось ввести в обращение в Белоруссии российский рубль. Но обсуждение условий валютной интеграции привело страны в тупик, “высветило” несовпадение позиций сторон по целому ряду принципиальных вопросов. Обе стороны ужесточили требования к партнерам по формированию Союзного государства.

Отметим, что эти события совпали по времени с формированием еще одного субрегионального объединения на пространстве СНГ, о чем договорились Россия, Белоруссия, Украина и Казахстан.

2.2.3. Единое экономическое пространство (формат 4-х).

Название новой организации было введено в политический оборот 23 февраля 2003 года, когда в Москве на встрече президентов четырех стран СНГ России, Белоруссии, Украины и Казахстана было объявлено о подготовке к сентябрю 2003 года “Соглашения о формировании единого экономического пространства, согласованной экономической политики по ряду направлений, гармонизации соответствующего законодательства и создании единой регулирующей межгосударственной независимости комиссии по торговле и тарифам”.

19 сентября 2003 года президенты России, Белоруссии, Украины и Казахстана подписали в Ялте соглашение о создании Единого экономического пространства (ЕЭП). Как говорится в документе, основой функционирования ЕЭП должны быть принципы свободной торговли: свободное перемещение товаров, услуг, капитала и рабочей силы без оговорок, исключений и особых статусов. Соглашение предусматривает “формирование зоны свободной торговли без изъятий и ограничений, согласование таможенно-тарифной и макроэкономической политики, а также выравнивание цен на энергоносители в странах-участницах”. Для координации действий в рамках ЕЭП создается наднациональный орган, решения которого обязательны для стран-участниц, а голоса в нем распределяются между странами-участницами пропорционально размерам их ВВП (на ВВП РФ приходится 80% всего совокупного ВВП “четверки”). Детальнее механизм функционирования ЕЭП планируется разработать в ближайшие месяцы.

Для России в соглашении о создании ЕЭП главное – возможность решить проблемы двусторонних отношений с Украиной, например, скоординировать переговоры о вступлении в ВТО, ведь, если Киев попадет туда первым, он сможет диктовать Москве условия ее членства в организации.

Поэтому подписание той части соглашения, которая подразумевает “выработку механизма согласования позиций при проведении переговоров по присоединению к ВТО с учетом возможностей разноуровневой и разноскоростной интеграции”, важный для России результат. Зафиксировано в тексте соглашения и то, что “в случае вступления одного из государств-участников в ВТО ранее остальных оно должно будет содействовать скорейшему присоединению к ВТО других государств-участников, а также воздерживаться от выдвижения требований к другим государствам-участникам в рамках переговоров по присоединение к ВТО”.

Свой интерес к созданию ЕЭП есть и у Украины. Она настояла на включении в соглашение нормы о “поэтапной” интеграции стран. То есть каждый участник может самостоятельно определять, в каких именно интеграционных проектах он будет участвовать и в какой степени. Киев отстаивал этот принцип, так как намерен пока ограничиться лишь участием в зоне свободной торговли и уравниванием цен на энергоносители, а варианты с Таможенным союзом и тем более с единой валютой не рассматривается. Украина, так же в отличие от других стран-партнеров отрицательно относится к идее наднационального регулирования.

В то же время, извлекая урок из неэффективности многолетних попыток Таможенного Союза пяти стран СНГ, так и не увенчавшегося успехом, в соглашении о ЕЭП зафиксировано: как только стороны проходят какой-то этап в проведении унификации, они подписывают соответствующий документ и передают национальные полномочия единому наднациональному органу. Так же, как и в ЕС, где таможенные пошлины устанавливает не Париж или Берлин, а Брюссель, где действует единый директорат, который разрабатывает регламенты в области таможенных пошлин.

Киеву выгодно не столько единое экономическое пространство, сколько создание зоны свободной торговли. В отношении ряда украинских товаров (прежде всего труб, кондитерских изделий, сахара) в России действуют квоты и высокие импортные пошлины, а режим свободной торговли предполагает их отмену. Киев, став членом единого пространства, может добиться поставок энергоносителей по сниженным ценам (сегодня НДС за экспорт на Украину нефти и газа из России экспортерам не возмещается), и себестоимость украинских товаров станет еще ниже. Это позволит увеличить как экспорт в Россию, так и привлечет инвестиции на Украину для создания производств, ориентированных на российский рынок.

По всей видимости, новое соглашение – это не более чем политическая декларация. Оно опять отражает “спешку”, отсутствие экономических расчетов, серьезной проработки. Экономическая же интеграция на постсоветском пространстве станет реальной лишь тогда, когда этой идеей всерьез проникнется частный бизнес.

2.2.4. Центрально-Азиатское экономическое сообщество

30 апреля 1994 года (г. Чолпон-Ата) был подписан "Договор о создании единого экономического пространства между Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой и Республикой Узбекистан. 30 марта 1998 года к нему присоединилась четвертая страна - Таджикистан, о чем был подписан соответствующий протокол в г. Ташкенте. С 17 июля 1998 г. данное региональное объединение именуется Центрально-азиатским экономическим сообществом.

Согласно статьям 3 и 4 данного Договора основными целями при формировании единого экономического пространства являются:

· создание необходимых правовых, экономических и организационных условий для свободного перемещения капиталов и рабочей силы;

· проведение согласованной политики в области развития транспорта и коммуникаций, направленной на осуществление эффективных перевозок грузов и пассажиров;

· создание условий для добросовестной конкуренции, включая механизм ан​тимонопольного регулирования;

· применение свободных (договорных) цен во взаимной торговле, складывающихся с учетом интеграции внутренних рынков, и недопущение односторонних действий по ограничению доступа товаров (услуг) на свои рынки;

· обеспечение развития прямых экономических связей между хозяйствующи​ми субъектами и создание благоприятных условий для укрепления производственной кооперации;

· содействие созданию совместных предприятий, производственных объединений в приоритетных отраслях, сети коммерческих и финансово-кредитных учреждений и организаций;

· обеспечение равных экономических условий для взаимного инвестирования капиталов, координации инвестиционной политики, включая привлечение иностранных инвестиций и кредитов в сферы экономики, представляющие взаимный интерес, и создание действенного механизма защиты прав и инте​ресов инвесторов;

· отмена таможенных пошлин и последовательное снижение налогов, сборов и других ограничений;

· упрощение таможенных процедур;

· гармонизация таможенного законодательства, унификация форм документации для ведения таможенной статистики;

· поэтапное сближение тарифов на перевозки грузов и пассажиров при соблюдении принципа свободы транзита и механизмов тарифного и нетарифного регулирования;

· отмена таможенного досмотра багажа и ручной клади граждан Республики Казахстан, Кыргызской Республики и публики Узбекистан при перемещении их через таможенную границу Высоких Договаривающихся Сторон, за исключением случаев, когда имеются достаточные основания полагать, что возятся оружие, наркотические и психотропные средства, валютные и культурные ценности.

Намеченные цели, однако, реализуются слабо. Сообщество сталкивается с крупными противоречиями и трудностями.

2.2.5. ГУАМ

10 октября 1997 года во время встречи президентов Грузии, Украины, Азербайджана и Молдовы во французском городе Страсбурге была одобрена идея создания неформального объединения стран. 24 апреля 1999 г. Узбекистан официально заявил о присоединении к данному региональному объединению. Однако, впоследствии вышел из ГУАМ и стал членом ЕврАзЭС.

Основными целями создания вышеназванного объединения являются следующие аспекты сотрудничества образующих его стран: политическая сфера; борьба с этнической нетерпимостью, сепаратизмом, религиозным экстремизмом и терроризмом; миротворческая деятельность; интеграция в европейские структуры и сотрудничество с НАТО в рамках программы "Партнерство ради мира".

Но главной причиной образования ГУУАМ, в котором лидерство принадлежит Украине, явились экономические интересы.

Речь шла о создании глобальной трансевропейско-кавказско-азиатской коммуникационной системы, или о возрождении Великого шелкового пути, стержнем которого должны стать маршруты транспортировки каспийской нефти. Создание южного коридора по транспортированию каспийской нефти и других грузов из Центральной Азии ставит Россию в невыгодные для нее условия из-за ослабления ее геополитического влияния на регион.

Это региональное объединение стран СНГ получило в средствах массовой информации название "ГУУАМ" (аббревиатура, образованная из начальных букв названий входящих в объединение стран: Грузия, Украина, Узбекистан, Азербайджан, Молдова), Как указывалось выше, в отличие от трех предшествующих региональных группировок, ГУУАМ является неформальным объединением, находящимся в стадии становления (а возможен другой вариант – оформлено не будет).

Итак, регионализация постсоветского экономического пространства, где в настоящее время функционируют несколько региональных объединения, развивающиеся существенно различными темпами. Но эффективность их деятельности незначительные, создаются они часто поспешно без должного экономического обоснования.

В основе регионализации постсоветского пространства лежал глубокие изменения воспроизводственного процесса в государствах Содружества по сравнению с 1990 годом. Кроме того, появление региональных организаций свидетельствует о невозможности достижения интеграционных целей отдельными группами государств в формате СНГ, несовпадении национальных интересов, в частности в связи с разными темпами и масштабами, а также направленностью проводимых реформ.

В течение 1994-2003 гг. государства СНГ образовали несколько региональных объединений различного типа, результаты функционирования которых свидетельствуют об ослаблении целостности постсоветского экономического пространства.

Региональная фрагментация интеграционных начинаний, как представляется, пока оказывает на Содружество противоречивое воздействие. С одной стороны, формирование группировок ориентированных на углубление экономического взаимодействия между странами, наиболее подготовленными к этому, способно принести им определенные экономические выгоды. С другой стороны, “дробление” экономического пространства СНГ ставит под вопрос его перспективы как Межгосударственной организации. Стоит в этой связи заметить, что формирование субрегиональных образований, помимо всего прочего, является отражением резко возросших транспортных издержек при перемещении товаров и людей по постсоветскому пространству. Они связаны как с большими расстояниями (между Минском и Душанбе 5 200 км), так и с упоминавшимися выше крупными затратами на преодоление границ и транзит. Ясно, что при таких условиях экономические связи будут более интенсивно развиваться между соседними государствами.

Было бы ошибочно считать, что провал совместного “реинтеграционного” проекта обусловлено исключительно недостатком политической воли руководящих структур новых независимых государств. В сложившихся условиях отношение стран-участниц к СНГ и другим объединениям может быть сведено к следующему девизу: “максимум экономических выгод в двусторонних отношениях при минимуме или полном игнорировании обязательств, официально согласованных на многосторонней основе”. Правда, в данном случае рациональность их поведения по отношению друг к другу носит скорее вынужденный характер.

В то же время движение в рассматриваемом направлении должно оцениваться как одна из составляющих выхода из кризиса, порожденного распадом Союза.

� Особенно известной стала “теория больших пространств” (“Grossraumtheorie”), которая была выдвинута в 30-е годы ХХ века видным германским историком и правоведом К.Шмидтом. Он указал на ослабление роли традиционных национальных государств в связи с процессом экономического развития в ХХ столетии и выступил с идеей создания больших геопрастранств в качестве новых, более совершенных и полномасштабных субъектов международных отношений и международного права.


� Balassa B. The Theory of Economic Integration. Z., 1962. p. 1.


� World Trade Report 2003, United Nations, N.-Y.-Jeneva. 2003, p. 47


� World Investment Report 2003, United Nations. N.-Y.- Jeneva, 2003, p.z. 218


* Речь идет о ЕС-15 (до присоединения к Евросоюзу с 01.05.2004 г. Десяти новых членов); в настоящее время эта доля увеличилась.


1 См.: Европейская интеграция, большая гуманистическая Европа  и культура / Под ред. Л.И.Глухарева. – М., УРСС, 1909. с. 46
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