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ОБ АВТОРАХ

Áîðäà÷åâ Òèìîôåé Âÿ÷åñëàâîâè÷ — êàíäèäàò ïîëèòè÷å-

ñêèõ íàóê, îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü æóðíàëà «Pro et Contra»

(Ìîñêîâñêèé Öåíòð Êàðíåãè). Ñïåöèàëèñò ïî ïðîáëåìàì îò-

íîøåíèé Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ðîññèéñêîé è åâðî-

ïåéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè, âçàèìîîòíîøåíèÿì Ðîññèè ñ

ÍÀÒÎ, âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîãî ìèðîòâîð÷åñòâà. Àâòîð íå-

ñêîëüêèõ íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé íà ðóññêîì, àíãëèéñêîì è

íåìåöêîì ÿçûêàõ.

Õàóêêàëà Õèñêè — íàó÷íûé ñîòðóäíèê Ôèíñêîãî èíñòè-

òóòà ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè, ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà ïî ðàñ-

øèðåíèþ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ñïåöèàëèñò ïî ïðîáëåìàì

âíåøíåé ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ðîññèéñêî-åâðîïåé-

ñêèõ îòíîøåíèé. Àâòîð ðÿäà íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé è ñîðå-

äàêòîð êíèãè «The EU Common Strategy on Russia: Learning

the Grammar of the CFSP» (Helsinki: UPI-FIIA, 2001).

Õóäîëåé Êîíñòàíòèí Êîíñòàíòèíîâè÷ — äîêòîð èñòîðè-

÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, äåêàí ôàêóëüòåòà ìåæäóíàðîäíûõ

îòíîøåíèé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-

ñèòåòà. Â ïîñëåäíèå ãîäû çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè ìåæäóíà-

ðîäíûõ îòíîøåíèé â Åâðîïå, âçàèìîîòíîøåíèÿìè Ðîññèè ñ

Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è ÍÀÒÎ.



Ïðåäèñëîâèå

Ýòà êíèãà — ðåçóëüòàò ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà Ôèíñêîãî èí-

ñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è Ìîñêîâñêîãî Öåíòðà

Êàðíåãè, íàöåëåííîãî íà àíàëèç ñàìîãî øèðîêîãî ñïåêòðà

âîïðîñîâ, ëåæàùèõ â îñíîâå îòíîøåíèé Ðîññèè è Åâðîïåé-

ñêîãî ñîþçà. Ðåàëèçîâàííûé â òå÷åíèå îñåíè 2002 — âåñíû

2003 ã., äàííûé ïðîåêò áûë îáóñëîâëåí öåëûì ðÿäîì ñîîáðà-

æåíèé. Âî-ïåðâûõ, ïðèíèìàëñÿ â ðàñ÷åò òîò î÷åâèäíûé ôàêò,

÷òî ñðîê äåéñòâèÿ «Êîëëåêòèâíîé ñòðàòåãèè ÅÑ â îòíîøå-

íèè Ðîññèè» èñòåêàåò â èþíå 2003 ã. Î÷åâèäíî, ÷òî ñî âðåìå-

íè åå ïðèíÿòèÿ ìíîãîå èçìåíèëîñü êàê â Åâðîïå è Ðîññèè,

òàê è â õàðàêòåðå èõ âçàèìîîòíîøåíèé. Ìîæåò ëè ïîýòîìó

Ñòðàòåãèÿ ïî-ïðåæíåìó ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê àäåêâàòíûé äî-

êóìåíò, îòðàæàþùèé äåéñòâèòåëüíî ñòðàòåãè÷åñêîå âúäåíèå
Åâðîïåéñêèì ñîþçîì ñâîåé ïîëèòèêè íà ðîññèéñêîì íàïðàâ-

ëåíèè? ßâëÿåòñÿ ëè îíà ýôôåêòèâíûì ðóêîâîäñòâîì äëÿ

ïðàêòè÷åñêîé ïîëèòèêè? Íàñêîëüêî Ñòðàòåãèÿ îòðàæàåò ìå-

íÿþùèéñÿ ïîëèòè÷åñêèé ëàíäøàôò â Åâðîïå? Òàêèå æå âî-

ïðîñû ìîãóò è äàæå äîëæíû áûòü àäðåñîâàíû ðîññèéñêîé

ïîëèòèêå â îòíîøåíèè ÅÑ è â îñîáåííîñòè «Ñòðàòåãèè ðàç-

âèòèÿ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Åâðîïåéñêèì ñîþ-

çîì íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2000—2010 ãã.)».

Âî-âòîðûõ, ïðîáëåìà äîëãîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ âçàèìîîò-

íîøåíèé Ðîññèè è ÅÑ ñòàëà áîëåå âàæíîé è â ðÿäå ñëó÷àåâ

áîëåå ïðîòèâîðå÷èâîé. ßâëÿþòñÿ ëè îòíîøåíèÿ ìåæäó Ìî-
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ñêâîé è Áðþññåëåì äåéñòâèòåëüíî «ñòðàòåãè÷åñêèìè»? ×òî

êàæäàÿ èç ñòîðîí õî÷åò ïîëó÷èòü â èòîãå? ×òî ñòîðîíû

îæèäàþò îò ýòèõ îòíîøåíèé? Ñòàëî ëè â ðåçóëüòàòå íàïðÿ-

æåííîãî ñïîðà âîêðóã êàëèíèíãðàäñêîé ïðîáëåìû áîëåå ÿñíî,

÷òî ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ ïðî-

áëåì, âûçâàííûõ ðàñøèðåíèåì ÅÑ, è äâèæåíèÿ îò ÷èñòî

ïîëèòè÷åñêèõ äåêëàðàöèé â ñòîðîíó îñÿçàåìîãî ïðàêòè÷å-

ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà?

Àíàëèòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïðîåêòà îòðàçèëî â ñåáå äâîé-

íîå çíà÷åíèå ñëîâà «ñòðàòåãèÿ». Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíî îçíà-

÷àåò äîëãîñðî÷íûå, ñòðàòåãè÷åñêèå ïîäõîäû Ðîññèè è ÅÑ ê

äâóñòîðîííèì îòíîøåíèÿì, êàê îíè âèäíû â ñâåòå ïðîäåê-

ëàðèðîâàííûõ èíòåðåñîâ ñòîðîí è âúäåíèÿ èìè ïåðñïåêòèâ

ïàðòíåðñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîíÿòèå «ñòðàòåãèÿ» îáîçíà-

÷àåò ñîáñòâåííî ïðîãðàììíûé âíåøíåïîëèòè÷åñêèé äîêóìåíò,

êîòîðûé îöåíèâàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ðåëåâàíòíîñòè ñòðà-

òåãè÷åñêèì ïîäõîäàì è èíòåðåñàì ñòîðîí. Èíûìè ñëîâàìè, â

íàøåé ïóáëèêàöèè ìû ïîïûòàëèñü èñïîëüçîâàòü äâà îôèöè-

àëüíûõ äîêóìåíòà Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà êàê ïðèçìó,

ñêâîçü êîòîðóþ ìîæíî âçãëÿíóòü íà áîëåå øèðîêèé ñïåêòð

ïðîáëåì è âîïðîñîâ, ñîñòàâëÿþùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ.

Êíèãà ñîäåðæèò òðè ðàçíûå, íî âçàèìîäîïîëíÿþùèå òî÷-

êè çðåíèÿ. Ïåðâàÿ ñòàòüÿ, íàïèñàííàÿ äåêàíîì ôàêóëüòåòà

ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåð-

ñèòåòà Êîíñòàíòèíîì Õóäîëååì, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîäåð-

æàòåëüíóþ ðîññèéñêóþ îöåíêó òîãî, êàêèå îáëàñòè ðîññèé-

ñêî-åâðîïåéñêèõ îòíîøåíèé âûãëÿäÿò íàèáîëåå ïåðñïåêòèâ-

íûìè è ãäå ìîãóò ëåæàòü ñàìûå ñóùåñòâåííûå òðóäíîñòè è

ïðåïÿòñòâèÿ. Ñòàòüè Òèìîôåÿ Áîðäà÷åâà (Ìîñêîâñêèé Öåíòð

Êàðíåãè) è Õèñêè Õàóêêàëà (Ôèíñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîä-

íûõ îòíîøåíèé) ðàññìàòðèâàþò ñïåöèôè÷åñêèå ïðîáëåìû,

ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé Ñòðàòåãèé ÅÑ è Ðîññèè êàê ïðî-
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ãðàììíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, è òî, êàêîå ðàçâèòèå

ýòè äîêóìåíòû ìîãóò ïîëó÷èòü â äàëüíåéøåì.

Âñå òðè ñòàòüè ïîñëóæèëè òàêæå îñíîâîé äëÿ äèñêóññèè

íà ñåìèíàðå, ïðîâåäåííîì â Ôèíñêîì èíñòèòóòå ìåæäóíà-

ðîäíîé ïîëèòèêè â ÿíâàðå 2003 ã. Ñðåäè ó÷àñòíèêîâ ñåìèíà-

ðà áûëè äåÿòåëè ôèíñêîé íàóêè è äèïëîìàòèè, ïðåäñòàâèòå-

ëè äðóãèõ ñòðàí ÅÑ è Ðîññèè â Õåëüñèíêè, à òàêæå Ìèíè-

ñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ãðåöèè — ñòðàíû, êîòîðàÿ ïðåä-

ñåäàòåëüñòâîâàëà â ÅÑ â ïåðâîé ïîëîâèíå 2003 ã.

Îðãàíèçàòîðû ïðîåêòà õîòåëè áû âûðàçèòü îñîáóþ áëàãî-

äàðíîñòü Ñòåôàíó äå Øïèãåëåéðå (ÐÝÍÄ-Åâðîïà), êîòîðûé

âûñòóïèë ñîäîêëàä÷èêîì ïî âîïðîñó åâðîïåéñêèõ ïîäõîäîâ

ê ïåðñïåêòèâàì ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé, à òàêæå Ïåêêà

Ñóòåëà (äèðåêòîðó Èíñòèòóòà Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ôèíëÿí-

äèè), ä-ðó Ìàðêêó Êèâèíåíó èç Àëåêñàíäðèéñêîãî èíñòèòóòà

è ìíîãèì äðóãèì ó÷àñòíèêàì ñåìèíàðà çà èõ èñêëþ÷èòåëü-

íî öåííûé âêëàä â äèñêóññèþ. Ìû òàêæå âåñüìà ïðèçíà-

òåëüíû Ìèíèñòåðñòâó èíîñòðàííûõ äåë Ôèíëÿíäèè çà ïîä-

äåðæêó è ó÷àñòèå â ïðîåêòå. Îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü ìû õîòå-

ëè áû âûðàçèòü êîîðäèíàòîðó ïðîåêòîâ Ôèíñêîãî èíñòèòóòà

ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè Ñàííàìàðè Õîíêàíåí, áåç ýíåðãèè

êîòîðîé íàì áûëî áû î÷åíü òðóäíî óñïåøíî çàâåðøèòü ýòîò

ïðîåêò.

Ìû íàäååìñÿ, ÷òî íàøà êíèãà áóäåò ïîëåçíà ðîññèéñêèì

è åâðîïåéñêèì èññëåäîâàòåëÿì è äèïëîìàòàì, à òàêæå ïî-

ñëóæèò õîðîøèì ñòèìóëîì äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ äèñ-

êóññèè îá îòíîøåíèÿõ Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Àðêàäèé Ìîøåñ, ðóêîâîäèòåëü ïðîãðàììû Ðîññèÿ—ÅÑ,

Ôèíñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè

Ðîáåðò Ê. Íóðèê, äèðåêòîð Ìîñêîâñêîãî Öåíòðà Êàðíåãè,

Ôîíä Êàðíåãè çà Ìåæäóíàðîäíûé Ìèð
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This publication is final product of a project aimed at clarifying

and evaluating the broad policy choices and strategies underly-

ing the Russia/EU relationship.  Conducted jointly by the Finn-

ish Institute of International Affairs and the Carnegie Moscow

Center from the autumn of 2002 through the spring of 2003, the

project has been animated by several considerations.  One was

the simple fact that the EU “Common Strategy on Russia” is due

to expire in June 2003.  Clearly much has changed— in the EU,

in Russia, and in the character of their relationship—in the four

years since the Common Strategy was adopted.  Is the Common

Strategy still adequate as a statement of the European Union’s

“strategic” vision?  Is it a useful guide to policy?  How well does

it reflect the changing political and economic environment in

Europe?  Similar questions could, indeed should, be asked of

Russian policy, and specifically of its “Medium-Term Strategy”

for the development of relations with the EU.

Secondly, the question of longer-term prospects for the Rus-

sia/EU relationship was becoming more prominent—and in some

respects more controversial—on the policy agendas of both sides.

Is the relationship between Moscow and Brussels in fact a “stra-

tegic” one?  What does each truly want from the relationship?

What does each truly expect?  As the imbroglio over the Kalin-

ingrad transit issue made clear, the need to resolve concrete
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issues raised by EU enlargement, and thus to move beyond

political declarations to tangible practical cooperation, has dra-

matized the need for clarity on these points.

The analytical content of the project thus reflected the double

meaning of the word “strategy.”  That is, it sought to assess,

first, the long-term—or “strategic”—policy approaches pursued

by Russia and the EU vis-à-vis one another, in light of the

stated interests of the sides and the visions they have articulat-

ed for the partnership between them; and, secondly, whether

the guiding documents—called “strategies” by both—are up to

the task set for them.  The project’s approach, in other words,

was to use the formal political guidelines as a prism through

which to illuminate the broader policy choices facing both sides.

The present volume presents three different—but, we believe,

complementary—perspectives on these matters.  The first chap-

ter, written by Konstantin Khudoley, Dean of the School of

International Relations at Saint-Petersburg University, provides

a concise and representative Russian overview on areas where

bilateral cooperation with EU seems most plausible and useful,

and where the most important obstacles and impediments lie.

The chapters by Dr. Timofei Bordachev and Hiski Haukkala,

researchers respectively at the Carnegie Moscow Center and

FIIA, focus specifically on the implementation of EU and Rus-

sian strategies, and discuss how these documents—as statements

of and guides to policy—might evolve.

Earlier drafts of these papers served as the focal points for

discussion at a seminar held in January 2003 in Helsinki.  Par-

ticipants included members of the Finnish academic and foreign

policy communities, Helsinki-based diplomats from EU capitals

and Moscow, and representatives of the Foreign Ministry of

Greece—the holders of the European Union’s rotating Presiden-

cy at that time.
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The organizers of the project would like to thank Stephen de

Spiegeleire, RAND Europe, who gave a co-presentation concern-

ing the European view of the future cooperation with Russia, as

well as Dr. Pekka Sutela, BOFIT, Dr. Markku Kivinen, Alexant-

teri Institute, and all other academics and diplomats who found

it possible to take part in the seminar for their extremely valu-

able contribution to the discussion. We are also very grateful to

the Finnish Ministry of International Affairs for its support and

participation. We owe a special gratitude to Sannamari Hon-

kanen, project coordinator at FIIA, without whose energy the

success of the project would have hardly been possible.

We hope that this publication will encourage further discus-

sion of Russia-EU relations and that both academics and practi-

tioners will find it useful.

Dr. Arkady Moshes, Head, Russia and EU Programme, FIIA

Robert Nurick, Director, Carnegie Endowment for

International Peace, Moscow Center



Âçàèìîîòíîøåíèÿ Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, íåñîìíåííî,

èãðàþò è áóäóò èãðàòü âàæíóþ ðîëü íå òîëüêî äëÿ ýòèõ

ñóáúåêòîâ, íî è äëÿ ìèðîâîé ïîëèòèêè â öåëîì.

Ñ âõîæäåíèåì â 1995 ã. Ôèíëÿíäèè â Åâðîïåéñêèé ñîþç

Ðîññèÿ è ÅÑ ñòàëè ñîñåäÿìè. Ïîñëå íûíåøíåé âîëíû ðàñøè-

ðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó ãîñó-

äàðñòâ Áàëòèè, Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïðîòÿæåí-

íîñòü îáùåé ãðàíèöû çàìåòíî óâåëè÷èòñÿ. Ýòî åùå áîëåå

ñáëèçèò Ðîññèþ ñ öåíòðîì ïðîöåññîâ åâðîïåéñêîé èíòåãðà-

öèè. Îäíàêî ðàçëè÷èÿ ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîïåéñêèì ñîþ-

çîì äîñòàòî÷íî âåëèêè. Åñëè Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ â îñíîâíîì

èíäóñòðèàëüíûì îáùåñòâîì, òî ñòðàíû ÅÑ óæå âñòóïèëè â

ïîñòèíäóñòðèàëüíóþ ôàçó. Äîñòàòî÷íî îòìåòèòü, ÷òî îäèí

èç íàèáîëåå àìáèöèîçíûõ ïðîåêòîâ ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà

íà ðóáåæå ÕÕ—ÕÕI ââ. ñîñòîÿë â òîì, ÷òîáû äîáèòüñÿ åæå-

ãîäíîãî ïðèðîñòà âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà íå ìåíåå

÷åì íà 8% è çà 15 ëåò äîñòè÷ü ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ äóøåâî-

ãî âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè —

ãîñóäàðñòâ, îòíþäü íå ÿâëÿþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ëèäåðà-

ìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà 1. Íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî ðîññèéñêî-

ôèíëÿíäñêàÿ ãðàíèöà ñåé÷àñ îäíà èç ñàìûõ êîíòðàñòíûõ â

ñîâðåìåííîì ìèðå. Åñòåñòâåííî, è ïðîáëåìû ïî îáå åå ñòîðî-

íû ñóùåñòâåííî (ïîðîé äàæå ðàçèòåëüíî) îòëè÷àþòñÿ.

Îòíîøåíèÿ Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà: íîâûå âîçìîæíîñòè, íîâûå
ïðîáëåìû
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Противоречия российской трансформации
Ïîñëå ïàäåíèÿ êîììóíèçìà è ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ðîñ-

ñèÿ ñäåëàëà ðÿä ðåøèòåëüíûõ øàãîâ â íàïðàâëåíèè äåìî-

êðàòèçàöèè è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ýòî äâèæåíèå óæå ïðè-

îáðåëî íåîáðàòèìûé õàðàêòåð. Îäíàêî ðåôîðìû 90-õ ãîäîâ

ïðîâîäèëèñü íåïîñëåäîâàòåëüíî, à èíîãäà è õàîòè÷íî. Ìíî-

ãèå ñòðóêòóðû ñòàðîé ñèñòåìû îêàçàëèñü íåòðîíóòûìè èëè

áûëè èçìåíåíû ëèøü ñëåãêà. Îòñþäà è ïðîòèâîðå÷èâûå èòî-

ãè ýòèõ ðåôîðì, ñàìîå ïðè÷óäëèâîå ñî÷åòàíèå ïîçèòèâíûõ è

íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé è ÿâëåíèé. Ê ïîñëåäíèì íàäî îòíåñòè

êðóïíóþ ñîöèàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ, ïîÿâëåíèå ôàêòè÷å-

ñêè äâóõ îáùåñòâ â îäíîì ãîñóäàðñòâå, ðîñò òîñêè ïî «ñïî-

êîéíûì» ñîâåòñêèì âðåìåíàì ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ëþäåé,

îñîáåííî ïîæèëûõ.

Ïðèõîä ê âëàñòè Âëàäèìèðà Ïóòèíà ñîâïàë ñ íà÷àëîì

îïðåäåëåííîé ñòàáèëèçàöèè. Ýòîìó áëàãîïðèÿòñòâóåò è õî-

ðîøàÿ äëÿ Ðîññèè êîíúþíêòóðà ìèðîâûõ öåí íà íåôòü. Âàæíî

ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Ïóòèí ïûòàåòñÿ äâèãàòüñÿ äàëüøå, ÷åì åãî

ïðåäøåñòâåííèê, â ïðîâåäåíèè ðåôîðì, â òîì ÷èñëå è â òåõ

ñôåðàõ, ðåôîðìèðîâàíèå êîòîðûõ â 90-å ãîäû ïðàêòè÷åñêè

íå îñóùåñòâëÿëîñü. Åñëè â èñïîëíèòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëü-

íîé âëàñòè ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè 1993 ã. íàáëþäà-

ëèñü êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ — ïðîèçîøåë ïðàêòè÷åñêè

ïîëíûé ðàçðûâ ñ ñîâåòñêîé ñèñòåìîé, òî ïîëîæåíèå äåë â

ñóäåáíîé ñèñòåìå ñîõðàíèëîñü ïî÷òè ïðåæíèì. Àäìèíèñòðà-

öèÿ ïðåçèäåíòà âíåñëà â Ãîñäóìó ñåðèþ çàêîíîïðîåêòîâ ïî

ïðèâåäåíèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè

Ñîâåòà Åâðîïû è äîáèëàñü èõ ïðèíÿòèÿ. Ãîòîâèòñÿ ñåðèÿ

çàêîíîïðîåêòîâ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè (â áîëüøèíñòâå

ðåãèîíîâ Ðîññèè îíî ñóùåñòâóåò òîëüêî ôîðìàëüíî èëè âå-

äåò ìèíèìàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü). Â õîäå èõ ðàçðàáîòêè òàê-

æå ó÷èòûâàþòñÿ íîðìû Ñîâåòà Åâðîïû. Ïðè èçìåíåíèè ðÿäà
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çàêîíîâ (òàìîæåííûõ ïðàâèë è ò. ä.) áðàëèñü â ðàñ÷åò íîð-

ìû, ñóùåñòâóþùèå â Åâðîïåéñêîì ñîþçå è Âñåìèðíîé òîðãî-

âîé îðãàíèçàöèè. Ïðåäïðèíèìàþòñÿ øàãè ïî ìîäåðíèçàöèè

îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷åíèþ ðîññèéñêîé âûñøåé øêîëû â èíòå-

ãðàöèîííûå ïðîöåññû, èäóùèå â ìèðå, è â ïåðâóþ î÷åðåäü â

åâðîïåéñêîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî.

Â òî æå âðåìÿ ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì ýêîíîìèêè

â îñíîâíîì îòêëàäûâàåòñÿ. Óñèëèëîñü âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà

ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îñîáåííî íà òåëåâèäåíèå.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðîññèéñêîé ýëèòû íå ïîíèìàåò íîâî-

ãî ìåñòà Ðîññèè â ìèðå, æèâåò ïðåäñòàâëåíèÿìè î ñâåðõäåð-

æàâå. Îïðåäåëåííûå êðóãè ãîòîâû èäòè åùå äàëüøå è ïðè-

çûâàþò ê «ðåàêöèè», ïûòàÿñü ðåàáèëèòèðîâàòü â îáùåñòâåí-

íîì ìíåíèè íå òîëüêî Äçåðæèíñêîãî, íî è áëèæàéøèõ ñòà-

ëèíñêèõ ñïîäâèæíèêîâ Áåðèþ è Êàãàíîâè÷à, åäèíîäóøíî

îñóæäàâøèõñÿ âñåìè ñ êîíöà 50-õ ãîäîâ 2.

Âíóòðè ïðàâÿùåé ýëèòû â ïîñëåäíèå ãîäû òàêæå ïðî-

èçîøëî îïðåäåëåííîå èçìåíåíèå â ñîîòíîøåíèè ñèë. Â êîíöå

90-õ ãîäîâ ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü çàìåòíî îñëàáëà. Ïðåçèäåíò

Áîðèñ Åëüöèí ïîñòîÿííî íàõîäèëñÿ â êîíôðîíòàöèè ñ Ãîñäó-

ìîé, ãäå áîëüøèíñòâî ïðèíàäëåæàëî êîììóíèñòàì è íàöèî-

íàëèñòàì. Ðåçîëþöèÿ îá èìïè÷ìåíòå, âûäâèíóòàÿ îïïîçèöè-

åé â ìàå 1999 ã., íå ïîëó÷èëà íåîáõîäèìîãî ÷èñëà ãîëîñîâ,

íî, äàæå ïî ïðèçíàíèþ ñîâåòíèêîâ Åëüöèíà, ñòàëà ïîëèòè÷å-

ñêèì ïîðàæåíèåì ïåðâîãî ïðåçèäåíòà Ðîññèè 3. Ðåçêîå óõóä-

øåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ïîñëå äåôîëòà 1998 ã. ïî-

äîðâàëî àâòîðèòåò ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà è óñèëèëî öåíòðî-

áåæíûå òåíäåíöèè â ðåãèîíàõ, îñîáåííî â òåõ, ãäå áûëè

çàìåòíû òåíäåíöèè ê óñòàíîâëåíèþ ýòíîêðàòèè.

Ìåñòíûå ýëèòû íà ïðàêòèêå ïîñòàâèëè ïîä ñâîé êîíòðîëü

è ÷àñòü àïïàðàòà ôåäåðàëüíîé âëàñòè, èñïûòûâàâøåãî ïî-

ñòîÿííûé íåäîñòàòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî

Êîíñòàíòèí ÕÓÄÎËÅÉ. Îòíîøåíèÿ Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
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áþäæåòà. Ïîïûòêè Åëüöèíà èãðàòü íà ïðîòèâîðå÷èÿõ ìåæäó

ðåãèîíàëüíûìè ýëèòàìè, âñòóïàòü ñ íèìè â îñîáûå îòíîøå-

íèÿ (äîãîâîðû î ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé) òàêæå íå äàëè

îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðåçèäåíò è åãî

îêðóæåíèå èñêàëè îïîðó ó ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï

(«îëèãàðõîâ»), ÷üå âëèÿíèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó

çàìåòíî âîçðîñëî.

Ïðåçèäåíòó Ïóòèíó ÷àñòè÷íî óäàëîñü èçìåíèòü ñèòóàöèþ.

Ðîëü ðåãèîíàëüíûõ ýëèò îùóòèìî óìåíüøèëàñü. Ïðåçèäåíòó

è ïðàâèòåëüñòâó â îñíîâíîì óäàëîñü íàëàäèòü ðàáî÷èé êîí-

òàêò ñ Ãîñäóìîé. Â îòëè÷èå îò Åëüöèíà, óïðàâëÿâøåãî ñòðà-

íîé ïóòåì èçäàíèÿ óêàçîâ, Ïóòèí ïðåäïî÷èòàåò äîáèâàòüñÿ

ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ. Ýòî äåëàåò îáñòàíîâêó áîëåå ñòàáèëüíîé

è ïðåäñêàçóåìîé. Ïðàâèòåëüñòâî ñðåäè ïðî÷åãî ïðîâåëî íå-

ñêîëüêî çàêîíîâ, êîòîðûå â ïåðñïåêòèâå, âîçìîæíî, ïðèâå-

äóò ê ñòðóêòóðèðîâàíèþ áîëåå âëèÿòåëüíîé ïàðòèéíîé ñèñ-

òåìû.

Âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè 2000 ã. Âëàäèìèð Ïó-

òèí íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿë, ÷òî â Ðîññèè íå áóäåò «îëèãàð-

õîâ»4. Ýòî, åñòåñòâåííî, íå îçíà÷àëî âîéíó ñ êðóïíûì êàïè-

òàëîì. Íà ïðàêòèêå âëàñòè íà÷àëè áîðüáó òîëüêî ñ äâóìÿ

«îëèãàðõàìè» — Áîðèñîì Áåðåçîâñêèì è Âëàäèìèðîì Ãóñèí-

ñêèì, êîòîðûå ÿâíî ïûòàëèñü âñòàòü âûøå ãîñóäàðñòâåííûõ

èíñòèòóòîâ. Êàìïàíèÿ ïðîòèâ ýòèõ äâóõ ôèãóð, ïîëüçîâàâ-

øèõñÿ ÿâíîé íåëþáîâüþ íàñåëåíèÿ, ñïîñîáñòâîâàëî ðîñòó

ïîïóëÿðíîñòè Ïóòèíà.

Îñòàëüíûå ïðîìûøëåííî-ôèíàíñîâûå ãðóïïû áûëè ëèøü

ïîñòàâëåíû â îïðåäåëåííûå ðàìêè 5. Íî â óñëîâèÿõ óìåíü-

øåíèÿ âëèÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, ñëàáîñòè ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé ðîëü êðóïíîãî êàïèòàëà íà ïðàêòèêå íå óìåíüøè-

ëàñü, à âîçðîñëà. Äèàëîã âûñøåé âëàñòè ñ áèçíåñîì èäåò

ïîñòîÿííî, õîòÿ ïîðîé è íåáåñêîíôëèêòíî.
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Âíåøíåïîëèòè÷åñêèå îðèåíòèðû êðóïíîãî êàïèòàëà íå

âñåãäà ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû, èíîãäà îíè ìåíÿþòñÿ ïîä

âîçäåéñòâèåì êîíúþíêòóðû, íî íåêîòîðûå òåíäåíöèè î÷å-

âèäíû. Â 90-å ãîäû ïðàêòè÷åñêè âñå ïðîìûøëåííî-ôèíàíñî-

âûå ãðóïïû áûëè òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíû ñ ãîñóäàðñò-

âåííûì áþäæåòîì è çàâèñåëè îò íåãî. Îòñþäà èõ íåçàèíòå-

ðåñîâàííîñòü â óñòàíîâëåíèè îäèíàêîâûõ ïðàâèë èãðû äëÿ

âñåõ, äîïóñêå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â Ðîññèþ, ðàçâèòèè

ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè. Äàâëåíèå ýòèõ ãðóïï áûëî îäíîé èç

ãëàâíûõ ïðè÷èí óñèëåíèÿ èçîëÿöèîíèñòñêèõ òåíäåíöèé âî

âíåøíåé ïîëèòèêå ïðåçèäåíòà Åëüöèíà, â òîì ÷èñëå è â

îòíîøåíèÿõ ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì.

Íà ðóáåæå XX è XXI ââ. â ñðåäå ðîññèéñêîãî êðóïíîãî

êàïèòàëà íàìå÷àåòñÿ îïðåäåëåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ. ×àñòü

«îëèãàðõîâ» ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü ñòàðûìè ìåòîäàìè, ñòðå-

ìÿñü ïîëó÷èòü êàê ìîæíî áîëüøå èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-

æåòà. Îäíàêî ïîñêîëüêó êðóïíîìàñøòàáíîé ïðèâàòèçàöèè,

êàê ýòî áûëî â 90-å ãîäû, ñåé÷àñ íåò, âîçìîæíîñòè äëÿ ýòîãî

áîëåå îãðàíè÷åííû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ÷àñòü ïðîìûøëåííî-

ôèíàíñîâûõ ãðóïï ïûòàåòñÿ ýâîëþöèîíèðîâàòü â ñòîðîíó

ïðåâðàùåíèÿ â òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè. Ñêîëü óñ-

ïåøíûì áóäåò ýòîò ïðîöåññ, ïîêà ñóäèòü ïðåæäåâðåìåííî.

Âàæíî, îäíàêî, ïîä÷åðêíóòü: åñëè â 90-å ãîäû ïî÷òè âåñü

êðóïíûé êàïèòàë îðèåíòèðîâàëñÿ íà Åâðîïó (òîí òóò, êî-

íå÷íî, çàäàâàë «Ãàçïðîì»), òî ñåé÷àñ åãî ÷àñòü èùåò äðóãèå

íàïðàâëåíèÿ. Òàê, ðóêîâîäèòåëü êðóïíîé íåôòÿíîé êîìïà-

íèè ÞÊÎÑ Ìèõàèë Õîäîðêîâñêèé íå ðàç âûñêàçûâàë ñîìíå-

íèÿ â ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ

Åâðîïåéñêèì ñîþçîì 6. Ýòî, åñòåñòâåííî, ñêàçûâàåòñÿ íà âíåø-

íåé ïîëèòèêå Ðîññèè.

Êîíñòàíòèí ÕÓÄÎËÅÉ. Îòíîøåíèÿ Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
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Вызовы эволюции Евросоюза
Åâðîïåéñêèé ñîþç íà ðóáåæå ñòîëåòèé òàêæå ïåðåæèâàåò

âàæíûå èçìåíåíèÿ. Âïåðâûå â èñòîðèè åâðîïåéñêîé èíòåãðà-

öèè ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî ðåàëèçóåòñÿ íåñêîëüêî ïðî-

åêòîâ: ââåäåíèå åäèíîé âàëþòû — åâðî, ðàñøèðåíèå (ïðè÷åì

ðå÷ü èäåò îá îäíîâðåìåííîì ïðèíÿòèè â ÅÑ áîëüøîé ãðóï-

ïû ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Áàëòèè), óã-

ëóáëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â âîåííîé ñôåðå, ðåôîðìà èíñòè-

òóòîâ ñ ïîñòàíîâêîé âîïðîñà î ïðèíÿòèè Êîíñòèòóöèè Åâðî-

ïåéñêîãî ñîþçà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñíîâíîå âíèìàíèå åâðî-

ïåéñêèõ ïîëèòèêîâ ïðèâëå÷åíî ê âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ñîáñò-

âåííî ÅÑ è â çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé ñòåïåíè ê òîìó, ÷òî

ïðîèñõîäèò çà åãî ïðåäåëàìè.

Âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ñðåäè ñàìèõ åâðîïåéñêèõ

ñòðàí âîçíèêëè äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå ðàçíîãëàñèÿ. Âïåðâûå

ÿâíî îíè ïðîÿâèëèñü ïðè îöåíêå ïîñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷å-

ñêèõ àêòîâ â ÑØÀ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., êîòîðûå âñå îñóäèëè,

íî âûâîäû èç ïðîèñøåäøåãî áûëè ñäåëàíû ðàçëè÷íûå. Åùå

áîëåå î÷åâèäíî ýòî ñòàëî âî âðåìÿ èðàêñêîãî êðèçèñà. Òî,

÷òî Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ âûñòóïèëè â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè

ÎÎÍ ïðîòèâ ïðîåêòà ðåçîëþöèè ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè è

îêàçàëèñü â ìåíüøèíñòâå íå òîëüêî â Åâðîïå â öåëîì, íî è

â ñàìîì Åâðîïåéñêîì ñîþçå, áûëî áåñïðåöåäåíòíî.

Âïðî÷åì, âîçíèêøèå ðàçíîãëàñèÿ ìîãóò çàìåäëèòü ïðî-

öåññû åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, îñîáåííî â ñôåðå âíåøíåé

ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, ñîçäàíèÿ åâðîïåéñêîé

îáîðîííîé èäåíòè÷íîñòè, íî âðÿä ëè îñòàíîâÿò èõ ïîëíî-

ñòüþ. Íåñîìíåííî òàêæå, ÷òî ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ, êîãäà

îñíîâíûå âíóòðåííèå ïðîáëåìû áóäóò ðåøåíû, ÅÑ áóäåò

ïðîâîäèòü áîëåå àêòèâíóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó è åùå áîëü-

øå ïîçèöèîíèðîâàòü ñåáÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèëû

â ðàìêàõ òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà.
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Основа для взаимодействия
Â 90-å ãîäû è Áîðèñ Åëüöèí, è ïðåìüåð Âèêòîð ×åðíîìûð-

äèí íå ðàç ãîâîðèëè î âîçìîæíîñòè âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â

Åâðîïåéñêèé ñîþç. Ýòîò æå âîïðîñ ïîäíèìàëñÿ íåêîòîðûìè

ðîññèéñêèìè è åâðîïåéñêèìè ïîëèòèêàìè (íàïðèìåð, ãëàâîé

ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â 1998 ã. Ñåðãååì Êèðèåíêî, èòàëü-

ÿíñêèì ëèäåðîì Ñèëüâèî Áåðëóñêîíè) è â ïîñëåäíèå ãîäû.

Îäíàêî ñåé÷àñ, âèäèìî, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ðàçëè÷èÿ

âåëèêè è ÷òî âñòóïëåíèå Ðîññèè â Åâðîïåéñêèé ñîþç âðÿä

ëè âîçìîæíî â îáîçðèìîì áóäóùåì. Íàèáîëåå âåðîÿòíî, ÷òî

îòíîøåíèÿ Ðîññèè è ÅÑ áóäóò è äàëüøå ðàçâèâàòüñÿ íà

îñíîâå äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé áåç åå îôèöèàëüíîãî âñòóï-

ëåíèÿ â Åâðîñîþç.

Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå (ÑÏÑ), ïîä-

ïèñàííîå íà îñòðîâå Êîðôó â 1994 ã., áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ

îñíîâîé îòíîøåíèé Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Îíî â

öåëîì èãðàëî è ïðîäîëæàåò èãðàòü ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü.

Îäíàêî íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî çàëîæåííûé â íåì ïîòåíöè-

àë ðåàëèçóåòñÿ ëèøü ÷àñòè÷íî. Ìåõàíèçì êîíñóëüòàöèé è

ñîòðóäíè÷åñòâà â ïîëèòè÷åñêîé îáëàñòè ôóíêöèîíèðóåò â

îñíîâíîì íîðìàëüíî. À âîò ìíîãèå ýêîíîìè÷åñêèå ñòàòüè äî

ñèõ ïîð íå äåéñòâóþò. Èõ âñòóïëåíèå â ñèëó îòëîæåíî äî

âõîæäåíèÿ Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ, õîòÿ

ôîðìàëüíî îíè ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ

â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ íîðì ÂÒÎ åùå äî ïîëó-

÷åíèÿ åþ ÷ëåíñêîãî ñòàòóñà. Èíîãäà ïðåäëàãàþò ïåðåñìîò-

ðåòü ñîãëàøåíèå èëè îòäåëüíûå åãî ñòàòüè. Âðÿä ëè ýòî

ýôôåêòèâíûé ïóòü, èáî îí ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî âðåìåíè.

ßñíîñòè ïî ìíîãèì ñþæåòàì ìîæíî äîñòè÷ü è áåç èçìåíå-

íèÿ ñîãëàøåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî ýòî îòíîñèòñÿ ê ïîíÿòèþ

«ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî». Â Ðîññèè äàþòñÿ ñàìûå ðàç-

ëè÷íûå åãî òðàêòîâêè, íî è â ÅÑ åäèíîãî ïîíèìàíèÿ òàêæå

Êîíñòàíòèí ÕÓÄÎËÅÉ. Îòíîøåíèÿ Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
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íåò. (Òåðìèí «ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî» èñïîëüçóåòñÿ â

ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ ñî ìíîãèìè ñòðàíàìè â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ

êîíòåêñòàõ, íåò åäèíîãî ïîäõîäà è ê åãî òîëêîâàíèþ ïðèìå-

íèòåëüíî ê Ðîññèè.) Ïðîÿñíåíèå ýòîãî âîïðîñà, îäíàêî, òðå-

áóåò íå ñòîëüêî èñïðàâëåíèÿ ÑÏÑ, ñêîëüêî ïðèíÿòèÿ ïîëè-

òè÷åñêîãî äîêóìåíòà — äåêëàðàöèè èëè çàÿâëåíèÿ, — â êî-

òîðîì ñíèìàëèñü áû âîçíèêøèå íåäîïîíèìàíèÿ è íåäîðàçó-

ìåíèÿ.

Â 1999 ã. ÅÑ îäîáðèë Îáùóþ ñòðàòåãèþ ïî îòíîøåíèþ ê

Ðîññèè, à ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî — îòâåòíóþ «Ñòðàòåãèþ

ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Åâðîïåéñêèì

ñîþçîì íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2000—2010 ãã.)». Ñàì

ôàêò ïðèíÿòèÿ ýòèõ äâóõ äîêóìåíòîâ òàêæå ñëåäóåò îöåíè-

âàòü ïîçèòèâíî. Åâðîïåéñêèé ñîþç ïðîÿâèë äàííóþ èíèöèà-

òèâó â ìîìåíò íàèáîëüøåãî óõóäøåíèÿ îòíîøåíèé Ðîññèè ñ

Çàïàäîì èç-çà êîñîâñêîãî êîíôëèêòà (åå îòíîøåíèÿ ñ ÍÀÒÎ

â ýòî âðåìÿ áûëè ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ çàìîðîæåíû). Â

Ðîññèè òàêæå îöåíèëè, ÷òî ïåðâîé êîëëåêòèâíîé ñòðàòåãèåé

ÅÑ ñòàëà èìåííî ðîññèéñêàÿ. Îòâåòíûé äîêóìåíò áûë ïðåä-

ñòàâëåí Ðîññèåé âûñøèì ðóêîâîäèòåëÿì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

áóêâàëüíî ÷åðåç íåñêîëüêî ìåñÿöåâ. Ïðîèñõîäèëî ýòî â óñ-

ëîâèÿõ, êîãäà ïî÷òè âñÿ åâðîïåéñêàÿ ïå÷àòü ðåçêî êðèòèêî-

âàëà íà÷àâøóþñÿ âîåííóþ îïåðàöèþ â ×å÷íå. Ïðèíÿòèå

Ñòðàòåãèè ñòàëî òàêæå ñâîåãî ðîäà ñèãíàëîì, ÷òî Ðîññèÿ íå

ñîáèðàåòñÿ óõîäèòü â ïîëíóþ èçîëÿöèþ, à ãîòîâà âåñòè êîí-

ñòðóêòèâíûé äèàëîã.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà áûëî, îäíàêî çàìåòíî, ÷òî â ýòèõ äâóõ

äîêóìåíòàõ àêöåíòû ðàññòàâëåíû ïî-ðàçíîìó. Â Îáùåé ñòðà-

òåãèè ÅÑ ãëàâíûé óïîð äåëàëñÿ íà ñîäåéñòâèå ïîñòðîåíèþ

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè, à â ðîññèéñêîé — íà ñî-

òðóäíè÷åñòâî â äåëå ñîçäàíèÿ ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà è çàùè-

òó ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñòðàíû, ïðè÷åì âëèÿíèå ñòî-
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ðîííèêîâ èçîëÿöèîíèçìà è ïðîòåêöèîíèçìà âåñüìà çàìåòíî

ïðîÿâèëîñü âî ìíîãèõ ôîðìóëèðîâêàõ. Ðàçëè÷íû áûëè è

ñðîêè, íà êîòîðûå ïðèíèìàëèñü äîêóìåíòû, — íà ÷åòûðå

ãîäà è äåñÿòü ëåò ñîîòâåòñòâåííî.

Ïîñëå èçáðàíèÿ ïðåçèäåíòîì Âëàäèìèðà Ïóòèíà Ðîññèÿ

çàìåòíî àêòèâèçèðîâàëà îòíîøåíèÿ ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì.

Â Êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(2000 ã.) áûëî îñîáî ïîä÷åðêíóòî «êëþ÷åâîå çíà÷åíèå» îòíî-

øåíèé ñ ÅÑ 7. Ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. è âñòóïëå-

íèÿ Ðîññèè â àíòèòåððîðèñòè÷åñêóþ êîàëèöèþ ïðîãðàìì-

íóþ ðå÷ü î ñáëèæåíèè ñ Çàïàäîì ïðåçèäåíò Ïóòèí ïðîèçíåñ

â ãåðìàíñêîì Áóíäåñòàãå — è íà íåìåöêîì ÿçûêå 8. Îäíàêî

ñóùåñòâåííûõ ñäâèãîâ â îòíîøåíèÿõ Ðîññèè è ÅÑ íà ïðàêòè-

êå íå ïðîèçîøëî.

Что стоит на пути партнерства?
Êðîìå çíà÷èòåëüíûõ ðàçëè÷èé â óðîâíå ðàçâèòèÿ ó Ðîññèè è

ÅÑ åñòü åùå íåìàëî òðóäíîñòåé. Âî-ïåðâûõ, Åâðîïåéñêèé

ñîþç â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèäàåò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå

ñâîèì îòíîøåíèÿì ñ èñëàìñêèì ìèðîì. Ýòà ïðîáëåìà èìååò

äâà àñïåêòà. Ïåðâûé — âíóòðåííèé, ò. å. íàëè÷èå ïðàêòè÷å-

ñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ÅÑ çíà÷èòåëüíîãî ìóñóëüìàíñêîãî ìåíü-

øèíñòâà, ñîñòîÿùåãî èç èììèãðàíòîâ. Ïîëèòèêà ñòðàí ÅÑ â

îòíîøåíèè ýòîãî ìåíüøèíñòâà ðàçëè÷íà, íî îáùèì ÿâëÿåòñÿ

ïðèçíàíèå èñëàìà îäíîé èç îñíîâíûõ ðåëèãèé Åâðîïû, ñòàâ-

êà íà âêëþ÷åíèå èììèãðàíòîâ â òîé èëè èíîé ôîðìå â

åâðîïåéñêîå îáùåñòâî. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñäåëàòü ýòîãî

ïîêà íå óäàëîñü, è óäàñòñÿ ëè âîîáùå — âîïðîñ âåñüìà

äèñêóññèîííûé. Âëèÿíèå ìóñóëüìàíñêèõ îáùèí íà ïîëèòèêó

åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîêà îãðàíè÷åííî (òàê, íàëè÷èå òà-

êîé îáùèíû íå ïîìåøàëî áðèòàíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó ïî-

ñëàòü âîéñêà â Èðàê), íî âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíî, ÷òî ïîëèòè-

Êîíñòàíòèí ÕÓÄÎËÅÉ. Îòíîøåíèÿ Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà



�� Ðîññèÿ è Åâðîïåéñêèé ñîþç: ïåðåîñìûñëèâàÿ ñòðàòåãèþ âçàèìîîòíîøåíèé

÷åñêàÿ ýëèòà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íå æåëàåò îáîñòðÿòü ýòó

ïðîáëåìó è èäåò èñëàìñêîìó ìåíüøèíñòâó íà çíà÷èòåëüíûå

óñòóïêè. Âòîðîé àñïåêò ïðîáëåìû — âíåøíèé, ñâÿçàííûé ñî

ñòðåìëåíèåì ÅÑ â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè óëó÷øèòü îòíîøå-

íèÿ è íàëàäèòü øèðîêîìàñøòàáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ àðàá-

ñêèì ìèðîì, Èðàíîì è ðÿäîì äðóãèõ ñòðàí. Îñîáî âàæíîé

ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ñâÿçè ñ ýòèì çíà÷èòåëüíàÿ ïîìîùü, îêàçû-

âàåìàÿ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì Ïàëåñòèíñêîé àâòîíîìèè.

Ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà âðåìÿ îò âðåìåíè âõîäèò â ïðîòèâîðå-

÷èÿ ñ èíòåðåñàìè Ðîññèè. Íà÷íåì ñî âñòóïëåíèÿ Òóðöèè â ÅÑ.

Äåáàòû, êîòîðûå øëè ïî ýòîìó ïîâîäó ëåòîì — îñåíüþ 2002 ã.,

âåñüìà ïîêàçàòåëüíû. Òàê, â íîÿáðå 2002 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòð

Áåëüãèè Ãè Âåðõîâñòàäò ïîä÷åðêíóë: «Ó Òóðöèè åñòü ñâîå ìå-

ñòî â Åâðîïåéñêîì ñîþçå, îòâåò íà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè åå

ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ áûë äàí óæå òðè ãîäà íàçàä â Õåëüñèí-

êè»9. Òðóäíî ïðåäñòàâèòü, ÷òîáû êòî-ëèáî èç ðóêîâîäèòåëåé

ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÑ âûñòóïàë ñ ïîäîáíûìè çàÿâëåíèÿìè

â îòíîøåíèè Ðîññèè. Ðå÷ü, êîíå÷íî, íå èäåò î êàêîì-ëèáî

ñîïåðíè÷åñòâå Ðîññèè è Òóðöèè, èõ ãåîïîëèòè÷åñêèå ïðîòèâî-

ðå÷èÿ íå ñòîëü óæ çíà÷èòåëüíû. Îäíàêî ïîäîçðåíèÿ â äâîé-

íîì ñòàíäàðòå ïðè îöåíêàõ ïîëîæåíèÿ ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà,

íàöèîíàëüíûìè ìåíüøèíñòâàìè è ò. ä. âîçíèêàþò.

Åùå áîëåå ðåëüåôíî äàííûå àñïåêòû âûñòóïàþò â ñâÿçè ñ

ïðîáëåìîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Åñëè ÑØÀ ïðîÿâëÿþò

îïðåäåëåííîå ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ñèòóàöèÿ â ×å÷íå äîñòà-

òî÷íî ñëîæíà è ìíîãîîáðàçíà è Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ áîðîòüñÿ

ñ íàñòîÿùèìè òåððîðèñòàìè, òî â îáùåñòâåííîì ìíåíèè è

ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ Åâðîïû ÷å÷åíñêàÿ ïðîáëåìà ÷àñòî ñâî-

äèòñÿ ê íàðóøåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà ôåäåðàëüíûìè âîéñêàìè.

Íàëè÷èå æå òåððîðèñòîâ ôàêòè÷åñêè èãíîðèðóåòñÿ.

Ýòîò ñþæåò ìîæåò èìåòü äàëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ. Ðå÷ü

èäåò îá îáùåñòâåííîì ìíåíèè Ðîññèè. Â ïîñëåäíèå ãîäû îíî
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áûëî â ïîëüçó ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì. Âàæíî

ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñèìïàòèè ê ÅÑ ïðîÿâëÿþò, êàê ïðàâèëî,

ëþäè ñ âûñîêèìè è ñðåäíèìè äîõîäàìè, âûñøèì îáðàçîâà-

íèåì, ñðåäíåãî è ìîëîäîãî âîçðàñòà, ò. å. íàèáîëåå äèíàìè÷-

íàÿ è âëèÿòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ. Íî îáùåñòâåííîå ìíå-

íèå Ðîññèè, îñîáåííî ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà â Ìîñê-

âå îñåíüþ 2002 ã., âîñïðèíèìàåò ýòó ïðîáëåìó î÷åíü ñåðüåç-

íî. Ñîãëàñíî îïðîñàì, ïðîâåäåííûì â äåêàáðå 2002 ã. â

Ñ.-Ïåòåðáóðãå, ïî÷òè 75% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò òåððîðèçì

ãëàâíîé îïàñíîñòüþ, à îòíîøåíèå Ðîññèè ñ äðóãèìè ãîñóäàð-

ñòâàìè ðàññìàòðèâàþò ÷åðåç ïðèçìó ýòîé óãðîçû. Äóìàþ,

ïîäîáíûå íàñòðîåíèÿ ïðåîáëàäàþò è â îñòàëüíîé Ðîññèè.

Ïîýòîìó øàãè, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàþò íåêîòîðûå åâðîïåé-

ñêèå ãîñóäàðñòâà è êîòîðûå áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â Ðîññèè

êàê ïîääåðæêà òåððîðèñòîâ, ìîãóò îêàçàòü ñàìîå íåãàòèâíîå

âîçäåéñòâèå íà íàøè îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ.

Âî-âòîðûõ, ïðîáëåìû âîçíèêíóò â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ñåé÷àñ êîìïðîìèññíûå äîãîâîðåííîñòè

î òðàíçèòå ðîññèéñêèõ ãðàæäàí â Êàëèíèíãðàä äîñòèãíóòû.

Íî âðÿä ëè îíè ïðîñóùåñòâóþò äîëãî. Îáùåå ìíåíèå ÷ëåíîâ

Øåíãåíñêîãî ñîãëàøåíèÿ — óìåíüøåíèå ÷èñëà èñêëþ÷åíèé

è â ïåðñïåêòèâå èõ ïîëíàÿ îòìåíà. Ñêîðåå âñåãî ýòî áóäåò

ñäåëàíî â îòíîøåíèè Êàëèíèíãðàäà. Êàðäèíàëüíûì âûõî-

äîì èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ìîãëî áû ñòàòü ïðèñîåäèíå-

íèå Ðîññèè ê Øåíãåíñêîé çîíå. Îá ýòîì ãîâîðèë íà ïåðåãî-

âîðàõ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ÅÑ ïðåçèäåíò Ïóòèí 10. Ðîññèÿ è ÅÑ

äîãîâîðèëèñü î ñîçäàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû ïî äàííîé ïðîáëå-

ìå 11. Îäíàêî â Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó åñòü ñîìíåíèÿ î òîì, ÷òî

Åâðîïåéñêèé ñîþç äåéñòâèòåëüíî õî÷åò äîãîâîðèòüñÿ îá îò-

ìåíå âèçîâîãî ðåæèìà. Èõ óñèëèëî è ââåäåíèå âåñíîé 2003 ã.

äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ðîññèéñêèõ òóðèñòîâ, æå-

ëàþùèõ ïîñåòèòü ÅÑ. Äóìàþ, âðÿä ëè ïðèåìëåìî äëÿ Ðîññèè

Êîíñòàíòèí ÕÓÄÎËÅÉ. Îòíîøåíèÿ Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
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è âûñêàçûâàåìîå íåêîòîðûìè ýêñïåðòàìè èç ñòðàí Åâðîïåé-

ñêîãî ñîþçà ïðåäëîæåíèå îá îäíîñòîðîííåé îòìåíå Ðîññèåé

âèç äëÿ ãðàæäàí ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà 12. Ýòîò àñïåêò

îòíîøåíèé Ðîññèè è ÅÑ íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ èãíîðèðî-

âàòü. Ìíîãèå ãðàæäàíå Ðîññèè, îñîáåííî ìîëîäåæü, õîòÿò

ïîñåòèòü Åâðîïó, è ñòîëêíîâåíèå ñ âèçîâûì ðåæèìîì, îñ-

ëîæíåííîå áþðîêðàòè÷åñêèìè ïðîöåäóðàìè, ïðîèçâîäèò íà

íèõ íåãàòèâíîå âïå÷àòëåíèå. Êîíå÷íî, Ðîññèÿ òàêæå äîëæíà

âíåñòè â ñâîå èììèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîîòâåòñò-

âóþùèå èçìåíåíèÿ, àêòèâèçèðîâàòü áîðüáó ïðîòèâ íåëåãàëü-

íîé èììèãðàöèè, ïîäïèñàòü ñî ñòðàíàìè ÅÑ ðåàäìèññèîííûå

äîãîâîðû.

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðåäñòîÿ-

ùåãî ðàñøèðåíèÿ â Åâðîïåéñêèé ñîþç âîéäóò ñòðàíû Öåí-

òðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, à òàêæå Áàëòèè, îòíîøåíèÿ ñ

êîòîðûìè ó íàøåé ñòðàíû, êàê ïðàâèëî, õóæå, ÷åì ñ Çàïàä-

íîé Åâðîïîé. Íåêîòîðûå èç íèõ äî ñèõ ïîð âèäÿò â Ðîññèè

óãðîçó äëÿ ñåáÿ. Ðîññèÿ òàêîâîé íå ÿâëÿåòñÿ, õîòÿ è åé â

ðÿäå ñëó÷àåâ íåîáõîäèìî ìåíÿòü ïîëèòèêó (ðå÷ü èäåò â ïåð-

âóþ î÷åðåäü î íåîáõîäèìîñòè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ î ãðà-

íèöå ñ Ýñòîíèåé è Ëàòâèåé è ðàòèôèêàöèè òàêèõ äîãîâîðîâ

ñî âñåìè òðåìÿ áàëòèéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè). Î÷åâèäíî, íóæíû

âçàèìíûå óñèëèÿ, â òîì ÷èñëå è íûíåøíèõ ÷ëåíîâ ÅÑ, ÷òî-

áû îòíîøåíèÿ Ðîññèè ñî ñòðàíàìè, âñòóïàþùèìè â ÅÑ, â

ïîëíîé ìåðå íîðìàëèçîâàëèñü.

Â-òðåòüèõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå

ýêîíîìèêè ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì ñåé÷àñ

äîñòèãëî ïðåäåëà. Èäåÿ «åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-

ñòâà»13, áåçóñëîâíî, ïîçèòèâíàÿ, íî íà ïóòè åå ðåàëèçàöèè

ìíîãî ïðåïÿòñòâèé. Òðåáóþòñÿ êà÷åñòâåííî íîâûå ïîäõîäû

è ïîÿâëåíèå íîâûõ àêòîðîâ, çàèíòåðåñîâàííûõ â êà÷åñòâåí-

íûõ ñäâèãàõ â ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Ðîññèè è ÅÑ.
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Ýòî æå îòíîñèòñÿ è ê ýíåðãåòè÷åñêîìó äèàëîãó, êîòîðûé

ðàçâèâàåòñÿ ïîêà î÷åíü ìåäëåííî. Ìíîãîå òóò, êîíå÷íî, çà-

âèñèò è îò âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ — ïåðåãîâîðû, óæå

íåñêîëüêî ðàç áëèçêèå ê çàâåðøåíèþ, çàòåì îòêëàäûâàëèñü.

Åâðîïåéñêèé ñîþç ïîääåðæèâàåò âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ,

íî, ìîæåò áûòü, ñòîèëî áû ïðîÿâèòü áóëüøóþ çàèíòåðåñî-

âàííîñòü ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ, íå óðåãó-

ëèðîâàííûõ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Â-÷åòâåðòûõ, íà Çàïàäå â öåëîì äîâîëüíî ñèëüíû ïåññè-

ìèñòè÷åñêèå îöåíêè áóäóùåãî Ðîññèè, ñóùåñòâóåò ìíîãî

îïàñåíèé, ïî êàêîìó ïóòè ïîéäåò Ðîññèÿ äàëüøå, ÷òî áóäåò

ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2008 ã. Ïðè ýòîì â åâðîïåé-

ñêîì îáùåñòâåííîì ìíåíèè óæå äîñòàòî÷íî ïðî÷íî óêðåïè-

ëàñü ìûñëü, ÷òî â Ðîññèè óñòàíîâèëàñü àâòîðèòàðíàÿ äèêòà-

òóðà 14 (â ÑØÀ â áîëüøèíñòâî ñëó÷àåâ ñèòóàöèþ îöåíèâàþò

íå ñòîëü äðàìàòè÷íî 15). Ýòî òàêæå, âèäèìî, ñêàçûâàåòñÿ íà

íåêîòîðûõ øàãàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (èëè èõ îòñóòñòâèè) â

îòíîøåíèè Ðîññèè.

Перспективы: поиск конкретных путей продвижения
Â ýòèõ óñëîâèÿõ òðóäíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî â îòíîøåíèÿõ

Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â áëèæàéøèå ãîäû ïðîèçîéäåò

ñêîëüêî-íèáóäü êðóïíûé ïðîðûâ. Ñêîðåå âñåãî ðå÷ü ïîéäåò

î íåêîòîðûõ íåáîëüøèõ, íå âñåãäà çàìåòíûõ, íî ðåàëüíûõ

øàãàõ, êîòîðûå ñîçäàäóò ïî÷âó äëÿ áóäóùåãî ïðîäâèæåíèÿ

âïåðåä.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå êîíêðåòíûå ïðàêòè÷åñêèå øàãè,

êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ïðåäïðèíÿòû Åâðîïåéñêèì ñîþçîì

è Ðîññèåé â áëèæàéøåå âðåìÿ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ïåðåñòðîéêà ïðîãðàììû ÒÀÑÈÑ ñ ÷àñòè÷-

íûì èñïîëüçîâàíèåì ïðèíöèïîâ ÔÀÐÅ (ïðîãðàììû ÅÑ ïî

ôèíàíñîâîé è òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêå ïðàâèòåëüñòâåííûõ

Êîíñòàíòèí ÕÓÄÎËÅÉ. Îòíîøåíèÿ Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
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íà÷èíàíèé ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàí-

íîé ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è èíè-

öèàòèâå), äåéñòâèå êîòîðîé â áëèæàéøåå âðåìÿ çàêîí÷èòñÿ,

òàê êàê ïî÷òè âñå êàíäèäàòû â 2004 ã. ñòàíóò ÷ëåíàìè ÅÑ 16.

Ïî ðàçìåðàì ïðîãðàììà ÒÀÑÈÑ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò

ÔÀÐÅ, íî äåëî íå òîëüêî â îáúåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äèñ-

êóññèîíåí è âîïðîñ î åå ýôôåêòèâíîñòè. Â Ðîññèè ñóùåñòâó-

þò âåñüìà ðàçëè÷íûå îöåíêè — îò ñàìûõ âûñîêèõ äî ïðåä-

ëîæåíèé î ïîëíîì îòêàçå îò ïðîãðàììû. Â ÅÑ îöåíêè òàêæå

ðàçíÿòñÿ. Â öåëîì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðîãðàììà ÒÀÑÈÑ

íå îïðàâäàëà âîçëàãàâøèõñÿ íà íåå â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ íà-

äåæä. Îíà ñïîñîáñòâîâàëà ðåøåíèþ íåêîòîðûõ ëîêàëüíûõ

ïðîáëåì, íî íå ñòàëà âàæíûì ñòèìóëîì ïðîâåäåíèÿ ðîññèé-

ñêèõ ðåôîðì.

Âðÿä ëè âåðîÿòíî, ÷òî ÅÑ â áëèæàéøåå âðåìÿ ïîéäåò íà

ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ, âûäåëÿåìîãî íà

ïðîãðàììó ÒÀÑÈÑ, íî ïðèíöèïû îòáîðà ïðîåêòîâ è ðàñõî-

äîâàíèÿ ñðåäñòâ ìîãóò áûòü ïåðåñìîòðåíû. Ïðîãðàììà ÒÀÑÈÑ

ïî ñóùåñòâó îðèåíòèðîâàíà íà ðåøåíèå ïðîáëåì îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû, íàèáîëåå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ

(ïðîáëåìû áåäíîñòè, çäðàâîîõðàíåíèè è ò. ä.), ò. å. ðå÷ü èäåò

â ïåðâóþ î÷åðåäü î ïîääåðæàíèè ñòàáèëüíîñòè. Ïðîãðàììà

æå ÔÀÐÅ ñåé÷àñ îðèåíòèðîâàíà íà ïîäãîòîâêó ñòðàí — êàí-

äèäàòîâ íà âñòóïëåíèå â ÅÑ è ñîîòâåòñòâóþùóþ ïåðåñòðîé-

êó èõ âíóòðåííåé æèçíè. Âîïðîñ î âñòóïëåíèè Ðîññèè â

Åâðîïåéñêèé ñîþç íå ñòîèò, íî âñå-òàêè îïðåäåëåííàÿ ïåðå-

îðèåíòàöèÿ ïðîåêòîâ íà ïîääåðæêó ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì è

ìàêñèìàëüíîå ñáëèæåíèå (à â îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ è

èíòåãðàöèþ) ýêîíîìèê ÅÑ è Ðîññèè áûëî áû æåëàòåëüíî.

Â îòëè÷èå îò ÔÀÐÅ ïðîãðàììà ÒÀÑÈÑ íå ïðåäóñìàòðèâàåò

ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ. Ýòîò ïîðÿäîê, äóìàåòñÿ, ìîã áû

áûòü ïåðåñìîòðåí. È íàêîíåö, öåëåñîîáðàçíî áûëî áû íå-
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ñêîëüêî äåöåíòðàëèçîâàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé,

ïåðåäàòü íà ìåñòà áîëüøå ïîëíîìî÷èé ïî ïðèíÿòèþ ðåøå-

íèé ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ ïîâûñèëè áû

ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü è ñòàëè áû ñâîåîáðàçíûì

ïîëèòè÷åñêèì ñèãíàëîì ãîòîâíîñòè ÅÑ ê ñáëèæåíèþ ñ Ðîñ-

ñèåé.

Âî-âòîðûõ, ýòî ðàçâèòèå èíèöèàòèâû Ôèíëÿíäèè «Ñåâåð-

íîå èçìåðåíèå» Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Åå çíà÷åíèå íè â êîåé

ñòåïåíè íå óìåíüøèòñÿ, äàæå íàïðîòèâ, ïîñêîëüêó îáùàÿ

ãðàíèöà ÅÑ ñ Ðîññèåé óâåëè÷èòñÿ òîëüêî íà ñåâåðî-çàïàäå.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðîëü Ñåâåðî-Çàïàäà Ðîññèè êàê ñâÿçóþùåãî

çâåíà ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì ïîñòîÿííî âîç-

ðàñòàåò. Èìåííî Ñåâåðî-Çàïàä äîëæåí áûòü ïèëîòíûì ïðî-

åêòîì ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîñêîëüêó Êàëèíèíãðàä — ýòî âñå-

òàêè îñîáûé ñëó÷àé, à íå ïèëîòíûé ïðîåêò.

Ïëàí äåéñòâèé 17 ïîçâîëèë ñäåëàòü «Ñåâåðíîå èçìåðåíèå»

áîëåå ïðàêòè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîé ïðîãðàììîé. Òåì íå ìåíåå

ðå÷ü ïîêà èäåò ñêîðåå î êîîðäèíàöèè ñóùåñòâóþùèõ ïðîåê-

òîâ, ÷åì î âûäåëåíèè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ íà ýòè öåëè.

Ïîêà äàííàÿ èíèöèàòèâà ÿâëÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

äåëîì Ôèíëÿíäèè, òàê êàê íè îäíà èç êðóïíûõ ñòðàí ÅÑ íå

íàçâàëà åå ñâîèì ïðèîðèòåòîì, à ñòðàíû Þæíîé Åâðîïû

ÿâíî îïàñàþòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ èç ôîíäîâ Åâðî-

ïåéñêîãî ñîþçà â ïîëüçó Ñåâåðíîé Åâðîïû. Â Ðîññèè «Ñåâåð-

íîå èçìåðåíèå» òàêæå íå âñåãäà íàõîäèò ïîíèìàíèå: âñòðå-

÷àþòñÿ çàÿâëåíèÿ, ÷òî îíî äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ñïà-

ñåíèå òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè, íåêîòîðûå ÷èíîâíèêè ôå-

äåðàëüíûõ âåäîìñòâ âèäÿò â íåì ïîïûòêó «ðàñêîëà» Ðîñ-

ñèè è ò. ä. Òåì íå ìåíåå ïðîäîëæåíèå «Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ»

âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêóþ ñòðàòåãèþ ÅÑ èçáåðåò â

áóäóùåì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì.

Êîíñòàíòèí ÕÓÄÎËÅÉ. Îòíîøåíèÿ Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
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Â-òðåòüèõ, Ðîññèÿ è Åâðîïåéñêèé ñîþç, îñîáåííî ïîñëå åãî

ðàñøèðåíèÿ â 2004 ã., äîëæíû íàéòè îáùåå ïîíèìàíèå ïî

âîïðîñàì áóäóùåãî Áåëîðóññèè. Ïðè ýòîì, åñòåñòâåííî, äîëæíà

áûòü ó÷òåíà è ðîëü ÑØÀ. Ïðèõîä ê âëàñòè â 1994 ã. Àëåêñàí-

äðà Ëóêàøåíêî ñòàë âîçìîæåí òîëüêî ïîòîìó, ÷òî íà êàêîì-

òî ýòàïå Çàïàä íå ïðîÿâëÿë èíòåðåñà ê ïîëîæåíèþ â ýòîé

ñòðàíå 18, à Ðîññèÿ, íàõîäÿñü â ñîñòîÿíèè îñòðîé âíóòðèïîëè-

òè÷åñêîé áîðüáû, òàêæå íå ðåàãèðîâàëà íà ïðîèñõîäÿùèå â

ñîñåäíåì ãîñóäàðñòâå ñîáûòèÿ. Ëóêàøåíêî â ïîëíîé ìåðå

èñïîëüçîâàë ñëàáîñòè Áîðèñà Åëüöèíà êàê ïîëèòèêà, èãðàÿ

íà «êîìïëåêñå âèíû», êîòîðûé èñïûòûâàë ïåðâûé ïðåçè-

äåíò Ðîññèè çà ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Íå æåëàÿ âñåðüåç

îáúåäèíåíèÿ ñ Ðîññèåé, îí ïðîñòî ñïåêóëèðîâàë íà äàííîì

ëîçóíãå, äîáèâàÿñü îò Ðîññèè âñå áîëüøå ýêîíîìè÷åñêèõ óñ-

òóïîê. Âëàäèìèð Ïóòèí ïûòàåòñÿ ïåðåâåñòè ðîññèéñêî-áåëî-

ðóññêèå îòíîøåíèÿ íà áîëåå ïðàãìàòè÷íóþ îñíîâó 19, õîòÿ

ñðàçó ýòî ñäåëàòü íå óäàåòñÿ.

È Ðîññèÿ, è Åâðîïåéñêèé ñîþç, è ÑØÀ çàèíòåðåñîâàíû â

óñòàíîâëåíèè â Áåëîðóññèè äåìîêðàòèè è ðûíî÷íîé ýêîíî-

ìèêè, íî âàæíî, ÷òîáû ýòîò ïåðåõîä íå ïðèâåë ê äåñòàáèëè-

çàöèè ïîëîæåíèÿ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è êîíôðîíòàöèè ðàç-

ëè÷íûõ âíåøíèõ ñèë âêëþ÷àÿ ÅÑ è Ðîññèþ.

Â-÷åòâåðòûõ, íóæíà áóëüøàÿ ÿñíîñòü â âîïðîñàõ ñîòðóä-

íè÷åñòâà Ðîññèè è ÅÑ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Ïî-

ñëå ñîâåùàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ â Õåëüñèí-

êè (1999 ã.), ãäå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè Åâðîïåé-

ñêîãî êîðïóñà áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ, â ðîññèéñêèõ âîåííûõ

êðóãàõ áûëî ìíîãî îïòèìèçìà ïî ïîâîäó ïåðñïåêòèâ ñîòðóä-

íè÷åñòâà. Ìîæåò áûòü, îí áûë íå âñåãäà îïðàâäàí, òàê êàê

øàãè ÅÑ â âîåííîé ñôåðå ïîðîæäàëè ó ðîññèéñêîé âîåííîé

âåðõóøêè íàäåæäû íà îñëàáëåíèå ÍÀÒÎ. Îäíàêî çàòåì èí-

òåðåñ ñòàë óãàñàòü. Íå ñîìíåâàþñü, ÷òî è ñåé÷àñ ìíîãèå
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ðîññèéñêèå ïîëèòèêè è âîåííûå õîòåëè áû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ

ÅÑ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, íî íå çíàþò, êàê ýòî îñóùåñòâèòü

íà ïðàêòèêå.

Â-ïÿòûõ, î÷åíü áëàãîïðèÿòíûå ïåðñïåêòèâû âîçíèêàþò

ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì â ñôåðå âûñøåãî îá-

ðàçîâàíèÿ. Â 1999 ã. åâðîïåéñêèå ñòðàíû ïîäïèñàëè Áîëîí-

ñêóþ äåêëàðàöèþ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ñòèìóëèðîâà-

íèå èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ

â îáúåäèíÿþùåéñÿ Åâðîïå 20. Ýòî ñàìî ïî ñåáå âàæíîå ñîáû-

òèå, òàê êàê íà ïðåäøåñòâîâàâøèõ ýòàïàõ åâðîïåéñêîé èíòå-

ãðàöèè ñôåðà îáðàçîâàíèÿ çàòðàãèâàëàñü â íåçíà÷èòåëüíîé

ñòåïåíè. Îäíîé èç ïðè÷èí ïîäîáíûõ èçìåíåíèé ñòàëî òî,

÷òî íà ìèðîâîì ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã âûñøàÿ øêî-

ëà êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû ñòàëà óñòóïàòü íå òîëüêî ÑØÀ

è Âåëèêîáðèòàíèè, íî è Êàíàäå, Àâñòðàëèè, Íîâîé Çåëàíäèè.

Îäíîé èç çàäà÷ Áîëîíñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå åå

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ñîçäàíèå åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî

ïðîñòðàíñòâà çàéìåò, áåçóñëîâíî, ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ,

òàê êàê â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ (îñîáåííî â ñàìèõ óíèâåðñè-

òåòàõ) ïðèâÿçàííîñòü ê òðàäèöèîííûì íàöèîíàëüíûì ìîäå-

ëÿì äîñòàòî÷íî ñèëüíà.

Â Ðîññèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ òàêæå ïðîèñõîäÿò çíà÷è-

òåëüíûå èçìåíåíèÿ. Ðåôîðìà âûñøåé øêîëû â 90-å ãîäû

ïðîâîäèëàñü äîñòàòî÷íî õàîòè÷íî, åå ýôôåêòèâíîñòü îêàçà-

ëàñü íèçêîé. Ïî ñóòè, âñå äåëî ñâåëîñü ê ââåäåíèþ ìíîãî-

óðîâíåâîé ñèñòåìû (áàêàëàâð-ìàãèñòð) â íåêîòîðûõ âóçàõ

(èõ ìåíüøèíñòâî) è ïîÿâëåíèþ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà

â âûñøåì îáðàçîâàíèè. Â öåëîì ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâà-

íèÿ íå ñìîãëà âêëþ÷èòüñÿ â ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ è îêàçà-

ëàñü â äîâîëüíî ñëîæíîì ïîëîæåíèè. Íûíåøíåå ðóêîâî-

äñòâî Ðîññèè óäåëÿåò âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ áîëüøîå âíèìà-

íèå: îòìåòèì ëèøü, ÷òî âïåðâûå â èñòîðèè ñòðàíû ðàñõîäû

Êîíñòàíòèí ÕÓÄÎËÅÉ. Îòíîøåíèÿ Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
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ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà îáðàçîâàíèå ïðåâûøàþò âîåí-

íûå. Ïðàâèòåëüñòâî ñòèìóëèðóåò ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé

ïî ìîäåðíèçàöèè âûñøåé øêîëû 21.

Òàêèì îáðàçîì, â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïðîèñõîäèò

ñîâïàäåíèå ïðåîáðàçîâàíèé è ïî âðåìåíè, è ïî îñíîâíîìó

íàïðàâëåíèþ ðàçâèòèÿ. Áûëî áû âåñüìà æåëàòåëüíî íå ïîòå-

ðÿòü òàêóþ õîðîøóþ âîçìîæíîñòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðå-

ôîðì è îäíîâðåìåííîé èíòåãðàöèè Ðîññèè â åâðîïåéñêîå

îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî.

Â-øåñòûõ, áîëüøîå çíà÷åíèå â îòíîøåíèÿõ Ðîññèè è Åâðî-

ïåéñêîãî ñîþçà ïðèîáðåòàåò ïîãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Íà

ïåðâîì ýòàïå åãî ãëàâíîé öåëüþ áûëî ñíÿòü íàïðÿæåíèå,

êîòîðîå äåñÿòèëåòèÿìè íàêàïëèâàëîñü ïî îáå ñòîðîíû ãðà-

íèöû, ïîçâîëèòü ëþäÿì, ìåñòíûì îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ

óñòàíîâèòü ïðÿìûå êîíòàêòû. Ñåé÷àñ â ðàìêàõ ïðèãðàíè÷-

íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæíî ðåøàòü è áîëåå êðóïíûå çàäà÷è.

Íåñîìíåííî, ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áóäåò

ñïîñîáñòâîâàòü ïîÿâëåíèþ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-

ñòâà. Â Ðîññèè îíî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñòèìóëîâ

ê ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåöåíòðàëèçàöèè âñåé

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñïîñîá-

íî èãðàòü è ñòàáèëèçèðóþùóþ ðîëü â ñëó÷àÿõ îñëîæíåíèÿ

îòíîøåíèé íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå. Ñëåäóåò âíèìàòåëüíî

èçó÷èòü âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ðàìî÷íîãî äîãîâîðà ìåæ-

äó Ðîññèåé è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì ïî âîïðîñàì òàêîãî ñî-

òðóäíè÷åñòâà.

Â-ñåäüìûõ, ðåãèîí Áàëòèéñêîãî ìîðÿ â èçâåñòíîé ñòåïåíè

âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïèîíåðà â ñôåðå «ñåòåâîãî ñîòðóäíè÷å-

ñòâà» (network cooperation). Èíèöèàòîðîì ýòîãî ïðîöåññà â

áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ èìåííî Åâðîïåéñêèé ñîþç.

Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ «ñåòåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà» â îñíîâíîì

èñïîëüçóþòñÿ åâðîïåéñêèå ôîíäû. Äëÿ Ðîññèè ó÷àñòèå â ýòèõ
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ïðîåêòàõ î÷åíü âàæíî — ýòî ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ íåïðà-

âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîíòàêòîâ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè

è ñîöèàëüíûìè ñèëàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.

Íàêîíåö, íåëüçÿ íå îñòàíîâèòüñÿ íà ïåðñïåêòèâàõ îòíî-

øåíèé Ðîññèè è ÅÑ â áîëåå äàëåêîé ïåðñïåêòèâå. Åâðîïåé-

ñêàÿ êîìèññèÿ ãîâîðèò î «ñîòðóäíè÷åñòâå áåç ÷ëåíñòâà â

èíñòèòóòàõ» äëÿ ðÿäà ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå îíà îòíîñèò ê

«êðóãó äðóçåé»22. Ñðåäè íèõ íàçûâàþò è Ðîññèþ. Ïîäõîä ÅÑ ê

Ðîññèè êàê ê äðóãó, êîíå÷íî, î÷åíü âàæåí. Îäíàêî â ýòîé

êîíöåïöèè åñòü ðÿä íåÿñíûõ ìåñò. Ïðåæäå âñåãî, ê «êðóãó

äðóçåé» îòíåñåíû ãîñóäàðñòâà, èìåþùèå ñàìûå ðàçëè÷íûå

ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû, íàõîäÿùèåñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðîâîäÿùèå ðàçëè÷íóþ âíåøíþþ

ïîëèòèêó, à èíîãäà ñîñòîÿùèå â ñëîæíûõ, ïîðîé äàæå íà-

ïðÿæåííûõ îòíîøåíèÿõ äðóã ñ äðóãîì. Ñòåïåíü èõ îðèåíòà-

öèè íà Åâðîïåéñêèé ñîþç ðàçëè÷íà ñåé÷àñ è îñòàíåòñÿ ðàç-

ëè÷íîé â áóäóùåì. Òàê, íåñîìíåííî, ñòðàíû Ñðåäèçåìíîìî-

ðüÿ áóäóò ñòðåìèòüñÿ ê ìàêñèìàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ

ÅÑ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ åñòåñòâåííûì öåíòðîì ïðè-

òÿæåíèÿ. Ýòî, íåñîìíåííî, ïðàâèëüíî è äëÿ Ìîëäàâèè (îñî-

áåííî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ Ðóìûíèè). Îäíàêî ñ Ðîññèåé

ñèòóàöèÿ áîëåå ñëîæíàÿ. Òî, ÷òî Ðîññèÿ ñòàðàåòñÿ, ÷òîáû åå

íîðìû ñîâïàäàëè ñ ÅÑ, íå îçíà÷àåò, ÷òî îíà àâòîìàòè÷åñêè

áóäåò ñëåäîâàòü âñåì íîðìàì, êîòîðûå âûðàáàòûâàëèñü áåç

åå ó÷àñòèÿ. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ÅÑ íå áóäåò ïðè âû-

ðàáîòêå ñâîèõ íîðì ó÷èòûâàòü ïîçèöèþ ñòðàíû, êîòîðàÿ íå

ÿâëÿåòñÿ åãî ÷ëåíîì è íå ñòàíåò èì â îáîçðèìîì áóäóùåì.

Òàêæå î÷åâèäíî, ÷òî Ðîññèÿ îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ñòðàí,

âêëþ÷åííûõ â «êðóã äðóçåé», òåì, ÷òî îíà íå áóäåò îðèåíòè-

ðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà Åâðîïåéñêèé ñîþç. Âî âíåøíåé

ïîëèòèêå Ðîññèè âñåãäà áóäóò èãðàòü âàæíóþ ðîëü îòíîøå-

íèÿ ñ ÑØÀ, ÊÍÐ è ðÿäîì äðóãèõ ñòðàí. Îñîáåííî öåííûì

Êîíñòàíòèí ÕÓÄÎËÅÉ. Îòíîøåíèÿ Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
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òóò, êîíå÷íî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÑØÀ â ðàì-

êàõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîàëèöèè â ñâÿçè ñ óãðîçàìè,

êîòîðûå âîçíèêëè äëÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè íà åå þæíûõ

ðóáåæàõ. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñòðàí, âõîäÿùèõ â «êðóã äðó-

çåé», âî âíåøíåé ïîëèòèêå Ðîññèè âñåãäà áóäåò ïðèñóòñòâî-

âàòü ãëîáàëüíûé àñïåêò, ïðè÷åì ñâÿçàííûé íå òîëüêî ñ íà-

ëè÷èåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Òàêèì îáðàçîì,

ñàìà ïî ñåáå ïîëèòèêà ÅÑ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ

îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé, íî âðÿä ëè ïðèâåäåò ê êîðåííîìó

ïðîðûâó.

Òàêîé ïðîðûâ áóäåò ñêîðåå âñåãî âîçìîæåí òîãäà, êîãäà

íà îñíîâå îïûòà ïðàêòè÷åñêèõ øàãîâ ïîÿâèòñÿ äîêóìåíò î

ñòðàòåãèè áóäóùèõ îòíîøåíèé, ñîâìåñòíî âûðàáîòàííûé

Ðîññèåé è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì. Ïðè ýòîì âàæíûì ýëåìåí-

òîì ñòðàòåãèè äîëæíà áûòü ëèêâèäàöèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî

äåôèöèòà, êîòîðûé íåñîìíåííî ïðèñóòñòâóåò è èãðàåò ñäåð-

æèâàþùóþ ðîëü â ðàçâèòèè íàøèõ îòíîøåíèé. Äëÿ èñòèí-

íîãî ñáëèæåíèÿ è èíòåãðàöèè Ðîññèè â åâðîïåéñêîå ïðî-

ñòðàíñòâî íåîáõîäèìî, ÷òîáû ýòîò ïðîöåññ ñòàë äåëîì íå

òîëüêî ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò è áèçíåñìåíîâ, íî è ìèëëèîíîâ

ëþäåé.
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Введение 1

Ñòàëî óæå áàíàëüíûì óòâåðæäàòü, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñîþç â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîòåðïåë íåóäà÷ó â ñâîåì ñòðåìëåíèè

âûðàáîòàòü Îáùóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó è ïîëèòèêó â îáëàñ-

òè áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÁ). ×àñòî ãîâîðÿò, ÷òî õîòÿ ìåõàíèçìû

ÎÂÏÁ è ñïîñîáíû ïðîèçâîäèòü äåêëàðàöèè, îíè äîâîëüíî

áåñïîëåçíû, êîãäà äåëî äîõîäèò äî ïðèíÿòèÿ è îñóùåñòâëå-

íèÿ êîíêðåòíîé ïîëèòèêè, èìåþùåé âîçäåéñòâèå íà âíåø-

íèé ìèð. Â ðåçóëüòàòå ÅÑ âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ýêîíîìè÷å-

ñêèé ãèãàíò, êîòîðûé, íåñìîòðÿ íà ñâîé âíóøèòåëüíûé ïî-

òåíöèàë, êàê ýòî íè ïå÷àëüíî, îñòàåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì ïèã-

ìååì, ïîëó÷àþùèì óäàðû, íåñîðàçìåðíûå åãî âåñó.

Õîòÿ î÷åíü óäîáíî êðèòèêîâàòü íåîïåðèâøåãîñÿ ïòåíöà

ÎÂÏÁ, ðàññìàòðèâàÿ åãî, íàïðèìåð, ÷åðåç ïðèçìó ðàçðûâà

ìåæäó îæèäàíèÿìè è âîçìîæíîñòÿìè 2 èëè ãîâîðÿ î åãî

äðóãèõ ìíîãî÷èñëåííûõ íåäîñòàòêàõ, ìîæíî òàêæå óòâåð-

æäàòü, ÷òî, âîçìîæíî, ñîîáùåñòâî àíàëèòèêîâ òàêæå äîïóñ-

òèëî îøèáêó â ñâîèõ ïðåäïîëîæåíèÿõ. Âðåìÿ îò âðåìåíè

êàæåòñÿ, ÷òî îæèäàíèÿ ñî ñòîðîíû íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà áûëè

ñëèøêîì çàâûøåííûìè, à íåäîñòàòêè ÎÂÏÁ íàèáîëåå îñòðî

ïðîÿâëÿëèñü ëèøü íà ñòðàíèöàõ æóðíàëîâ è êíèã. Â ñðàâíå-

íèè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàíÿòûì ïðàêòè÷åñêîé ðàáî-

òîé ÷èíîâíèêàì ÅÑ ïðîùå óæèâàòüñÿ ñ îãðàíè÷åíèÿìè «åâ-

Ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè
Îáùåé ñòðàòåãèè ÅÑ ïî Ðîññèè

Хиски Хауккала
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ðîïåéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè». Ýòà ïîëèòèêà â êîíöå êîí-

öîâ ÿâëÿåòñÿ èõ ñîáñòâåííûì ñîçäàíèåì.

Êàê æå îïðåäåëèòü ìåðó óñïåõà èëè íåóñïåõà ÎÂÏÁ? Ñòî-

èò ëè ñðàâíèâàòü îæèäàíèÿ ñ âîçìîæíîñòÿìè, êîòîðûìè

Åâðîïåéñêèé ñîþç ôàêòè÷åñêè îáëàäàåò, êàê ýòî ïðåäëàãàåò

Êðèñòîôåð Õèëë? Íî êòî òå àêòîðû, êîòîðûå íàïðàâëÿþò

îæèäàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ÅÑ, è êàêîâû ýòè îæèäàíèÿ? È äåé-

ñòâèòåëüíî ëè îíè óìåñòíû ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè ðåàëèçà-

öèè Îáùåé ñòðàòåãèè ÅÑ ïî Ðîññèè (ÎÑÐ)? Íàì òàêæå ñëåäó-

åò ñïðîñèòü, ÷üè îæèäàíèÿ äîëæíû áûòü èññëåäîâàíû? Âíåø-

íèõ àêòîðîâ, êîòîðûå ìîãëè áû èìåòü íàáîð òðåáîâàíèé ê

Åâðîïåéñêîìó ñîþçó, íî â êîíå÷íîì ñ÷åòå îáëàäàþùèõ (åñëè

âîîáùå îáëàäàþùèõ) ìèçåðíûìè ðû÷àãàìè âîçäåéñòâèÿ íà

òî, êàêèì îáðàçîì ÅÑ ðàçâèâàåò ñâîþ ïîëèòèêó? Èëè ìû

äîëæíû àíàëèçèðîâàòü îæèäàíèÿ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÑ,

òàê êàê â êîíöå êîíöîâ èìåííî îíè ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ î

ôîðìå è ñóùíîñòè ÎÂÏÁ?

Äåéñòâèòåëüíî, ýòî íåïðîñòûå âîïðîñû. Êíóä Ýðèê Éîð-

ãåíñåí ïðåäïîëîæèë, ÷òî, ïûòàÿñü îöåíèòü óñïåõè è íåóäà÷è

âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ÅÑ, íå ñëåäóåò êîíöåíòðèðîâàòüñÿ

òîëüêî íà âíóòðåííèõ èëè âíåøíèõ ôàêòîðàõ, ñêîðåå íóæíî

ñòðåìèòüñÿ ó÷èòûâàòü è òå è äðóãèå 3.

Ýòà îòïðàâíàÿ òî÷êà âëå÷åò çà ñîáîé âûâîä: ÷òîáû îòëè-

÷èòü óñïåõ îò íåóäà÷è, íåäîñòàòî÷íî ëèøü àíàëèçèðîâàòü

çàÿâëåííûå öåëè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ò. å. çàíèìàòüñÿ òåê-

ñòîâûì àíàëèçîì, ÷òîáû óçíàòü, ÷åì ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ

öåëè ïîëèòèêè ÅÑ — â äàííîì ñëó÷àå ÎÑÐ) è çàòåì ñðàâíè-

âàòü èõ ñ ôàêòè÷åñêèì ïðîãðåññîì â îáëàñòè ìåæäóíàðîä-

íîé ïîëèòèêè. Ñîãëàñíî Éîðãåíñåíó, òàêîé ïîäõîä ïðîáëå-

ìàòè÷åí ïî äâóì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, ôàêòè÷åñêîå ñîäåðæà-

íèå ïîëèòèêè ìîæåò ìåíÿòüñÿ, õîòÿ åå íàçâàíèå è ñóùíîñòü

îñòàþòñÿ ïðåæíèìè (íàïðèìåð, â ñëó÷àå áûâøåé Þãîñëà-
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âèè). Âî-âòîðûõ, ïîëèòèêà, äàæå åñëè îíà âåäåòñÿ ýíåðãè÷íî

è ïîñëåäîâàòåëüíî, ìîæåò èìåòü íåïðåäñêàçóåìûå ïîñëåäñò-

âèÿ, ïðèâîäÿùèå ê åå ôàêòè÷åñêîìó ïðîâàëó 4.

×òîáû ïîíÿòü, ÷åì äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ Îáùàÿ ñòðàòå-

ãèÿ ïî Ðîññèè — è êàê ëó÷øå âñåãî îöåíèòü ïðîãðåññ, äîñ-

òèãíóòûé â åå ðåàëèçàöèè, — íåîáõîäèìî àíàëèçèðîâàòü ýòó

ñòðàòåãèþ â ïðàâèëüíîì êîíòåêñòå. Ãëàâíûé àðãóìåíò íà-

ñòîÿùåé ñòàòüè ñîñòîèò â òîì, ÷òî áåññìûñëåííî àíàëèçèðî-

âàòü äîêóìåíò â ñðàâíåíèè ñ íàáîðîì àáñòðàêòíûõ ïîíÿòèé,

íàïðèìåð, ñî ñòåïåíüþ åãî ôàêòè÷åñêîé «ñòðàòåãè÷íîñòè» èëè

åãî ñïîñîáíîñòüþ îáåñïå÷èòü íåêîòîðóþ ìåðó ïîñëåäîâàòåëü-

íîñòè â îòíîøåíèÿõ ÅÑ ñ Ðîññèåé. Âàæíåå áîëåå ïðèñòàëüíî

èçó÷èòü ïîëèòè÷åñêèé è èíñòèòóöèîíàëüíûé êîíòåêñò, â

ðàìêàõ êîòîðîãî ïîëèòèêà èçíà÷àëüíî ïðèíèìàëàñü. Íî ýòî

ëèøü îäíà ñòîðîíà ìåäàëè. Âàæíî òàêæå èçó÷èòü âíåøíèå

ôàêòîðû è òî, êàê ôàêòè÷åñêè ðàáîòàëà ïîëèòèêà ÅÑ â îòíî-

øåíèè Ðîññèè. Äðóãèå àâòîðû íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè äåëà-

þò èìåííî ýòî, íî ýôôåêò ïîëèòèêè ÅÑ ïî Ðîññèè äîëæåí,

êîíå÷íî, îöåíèâàòüñÿ òàêæå â êîíòåêñòå ÅÑ. Ïîýòîìó àíàëèç,

ïðåäëîæåííûé â ýòîé ñòàòüå, ðàçäåëåí íà äâå ñòàäèè: ñíà÷à-

ëà îáñóæäàåòñÿ ïðèíÿòèå îáùèõ ñòðàòåãèé âîîáùå è ÎÑÐ â

÷àñòíîñòè, çàòåì ðàññìàòðèâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ÎÑÐ äî íà-

ñòîÿùåãî âðåìåíè. Ïåðâûé âûâîä ñòàòüè ñâîäèòñÿ ê òîìó,

÷òî è ÎÑÐ, è ïîëèòèêà ÅÑ â îòíîøåíèè Ðîññèè ïîïàëè èìåí-

íî â òó çàïàäíþ, î êîòîðîé Éîðãåíñåí ïðåäóïðåæäàë àíàëè-

òèêîâ: ñîäåðæàíèå ïîëèòèêè ìîæåò èçìåíèòüñÿ â ïðîöåññå

åå ðåàëèçàöèè, õîòÿ íàçâàíèå è ñóòü äîêóìåíòà îñòàíóòñÿ

íåèçìåííûìè. Âòîðîé âûâîä: â ñâîåé íûíåøíåé ôîðìå ÎÑÐ

ñî âñåìè åå ïðîáëåìàìè è íåäîñòàòêàìè îòðàæàåò îáùåå

æåëàíèå ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÑ, è ïîýòîìó êàêèå-ëèáî çíà-

÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ñîäåðæàíèè èëè ìåòîäàõ ðåàëèçàöèè

ýòîãî äîêóìåíòà â áëèæàéøåì áóäóùåì ìàëîâåðîÿòíû.

Õèñêè ÕÀÓÊÊÀËÀ. Ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè Îáùåé ñòðàòåãèè
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Переговоры по общим стратегиям в Амстердаме

Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð ïðåäóñìàòðèâàë ñîçûâ â 1996 ã. ìåæ-

ïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè, äëÿ èçó÷åíèÿ õîäà ðåàëè-

çàöèè äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì ñîþçå è âíåñåíèÿ â íåãî ïî-

ïðàâîê òàì, ãäå ýòî íåîáõîäèìî. Êî âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ

ýòîé êîíôåðåíöèè îäíèì èç ñåêòîðîâ, ãäå íåäîñòàòêè äîãî-

âîðà ñòàëè íàèáîëåå î÷åâèäíûìè, áûëà ÎÂÏÁ 6. Íîâûå ïîëî-

æåíèÿ Äîãîâîðà ïðîøëè èñïûòàíèå áóðíûìè ñîáûòèÿìè â

ðàñïàäàâøåéñÿ Þãîñëàâèè, ãäå ÎÂÏÁ è ÷ëåíû ÅÑ ïîòåðïåëè

ñòîëü ÿâíóþ íåóäà÷ó. Ñðåäè ãëàâíûõ êàìíåé ïðåòêíîâåíèÿ

íà ïóòè ê ïîñëåäîâàòåëüíîé âíåøíåé ïîëèòèêå ÅÑ áûëà

æåñòêàÿ ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îñíîâàííàÿ íà åäè-

íîãëàñèè. Ñóùåñòâîâàëî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîå, îñîáåííî

ñðåäè àíàëèòèêîâ ÎÂÏÁ, ìíåíèå, ÷òî ïðèíöèï åäèíîãëàñèÿ

âåäåò ê ïîñòîÿííûì çàäåðæêàì ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøå-

íèÿ, à ïðèíÿòûå òàêèì îáðàçîì ðåøåíèÿ îáû÷íî ñâîäÿòñÿ ê

ñàìîìó íèçêîìó îáùåìó çíàìåíàòåëþ 7.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ñàìîãî íà÷àëà ðàáîòû áûëî î÷åâèäíî,

÷òî ïîäãîòîâêà áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíîé è ýôôåêòèâíîé ÎÂÏÁ

áóäåò çàíèìàòü âàæíîå ìåñòî â ðàáîòå êîíôåðåíöèè. Ïîëî-

æåíèÿ ÎÂÏÁ, êîòîðûå äîëæíû áûëè áûòü ðàññìîòðåíû íà

êîíôåðåíöèè 1996 ã., êàñàëèñü òîãî, êàê ëó÷øå âñåãî àíàëè-

çèðîâàòü ìåæäóíàðîäíûå ñîáûòèÿ, êîòîðûå òðåáóþò äåéñò-

âèé ñî ñòîðîíû ÅÑ, êàê ïëàíèðîâàòü òàêèå äåéñòâèÿ, êàê

ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î òàêèõ äåéñòâèÿõ è êàê îáåñïå÷èòü

ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. Â ïîâåñòêå äíÿ

âñå ýòî ïðåâðàòèëèñü â êîíêðåòíûå âîïðîñû: äåéñòâèòåëüíî

ëè ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû ÅÑ äîëæíû ñîçäàòü ñïåöèàëüíûé

îðãàí, êîòîðûé îòâå÷àë áû çà ðåàëèçàöèþ ïðèíÿòîé ïîëèòè-

êè, íàçíà÷èòü âåðõîâíîãî êîìèññàðà ïî âîïðîñàì ÎÂÏÁ, èí-
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òåãðèðîâàòü Çàïàäíîåâðîïåéñêèé ñîþç â ñòðóêòóðû ÅÑ, à

òàêæå äåéñòâèòåëüíî ëè íåîáõîäèìî óïðîñòèòü ïðîöåäóðó

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïóòåì ïðèäàíèÿ ÎÂÏÁ áîëüøåé ãèáêî-

ñòè. Äåáàòû ïî âîïðîñó î ïîâûøåíèè ãèáêîñòè âðàùàëèñü

ãëàâíûì îáðàçîì âîêðóã êîíñòðóêòèâíîãî âîçäåðæàíèÿ ïðè

ãîëîñîâàíèè è ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðàêòèêè ãîëîñî-

âàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì (ÃÊÁ) 8.

Â íà÷àëå ðàáîòû ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîíôåðåíöèè ñó-

ùåñòâîâàëè äâà ëàãåðÿ ñ ïðîòèâîïîëîæíûìè âçãëÿäàìè íà

ïåðñïåêòèâû ãîëîñîâàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñò-

âîì: Ãåðìàíèÿ, Áåëüãèÿ, Íèäåðëàíäû, Ëþêñåìáóðã, Èòàëèÿ è

Àâñòðèÿ áûëè çà ïðèíÿòèå ïðîöåäóðû ÃÊÁ, ïîçèöèÿ äðóãèõ

ñòðàí îñòàâàëàñü ñêåïòè÷åñêîé 9. Ñðåäè òåõ ãîñóäàðñòâ, êîòî-

ðûå áûëè ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ ïðîöåäóðû ÃÊÁ, Ôðàíöèÿ, Ãðå-

öèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è â îñîáåííîñòè Âåëèêîáðèòàíèÿ 10 áûëè

íàèáîëåå íåïðåêëîííû â íåïðèÿòèè ðåôîðì 11.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåé ðàáîòû êîíôåðåíöèè ïåðâîíà÷àëü-

íûå ïîëîæåíèÿ îñòàâàëèñü ôàêòè÷åñêè íåèçìåííûìè, à äîñ-

òèãíóòûé ïðîãðåññ áûë âåñüìà ñêðîìåí. Îäíàêî ê âåñíå 1997 ã.

âîçíèê öåéòíîò. Íåîáõîäèìî áûëî íàéòè ðåøåíèå, êîòîðîå

ïîçâîëèëî áû «ïðîòàùèòü» ïðîöåäóðó ÃÊÁ â ÎÂÏÁ òàê, ÷òî-

áû äàæå áðèòàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñìîãëî åãî ïðèíÿòü. Íà

ýòîì ôîíå ôðàíöóçñêîå ïðåäëîæåíèå îá «îáùèõ ñòðàòåãèÿõ»,

ñäåëàííîå â ìàðòå 1997 ã., ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê èñêóñ-

íî ñêðîåííûé êîìïðîìèññ, íàïðàâëåííûé íà ñáëèæåíèå ïî÷òè

íåïðèìèðèìûõ áðèòàíñêèõ è ãåðìàíñêèõ èíòåðåñîâ ïðè îä-

íîâðåìåííîé çàùèòå ôðàíöóçñêèõ ïðåðîãàòèâ.

Ôðàíöóçñêîå ïðåäëîæåíèå, êîòîðîå áûëî àêòèâíî ïîääåð-

æàíî Ãåðìàíèåé, ïðåäïîëàãàëî óñèëåíèå ðîëè Åâðîïåéñêîãî

ñîâåòà â ÎÂÏÁ ïîñðåäñòâîì ôîðìóëèðîâàíèÿ íîâûõ îáùèõ

ñòðàòåãèé, îñíîâàííûõ íà ãåîãðàôè÷åñêîì ïðèíöèïå è îòíî-

ñÿùèõñÿ ê ðåãèîíàì, âàæíûì äëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Êðî-

Õèñêè ÕÀÓÊÊÀËÀ. Ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè Îáùåé ñòðàòåãèè
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ìå òîãî, â îáùèõ ñòðàòåãèÿõ ïðåäïîëàãàëîñü èçëàãàòü «öåëè,

ïðîäîëæèòåëüíîñòü è ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ äåéñòâèé, êî-

òîðûìè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû

Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà»12.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà âîïðîñ î ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

áûë â öåíòðå îáñóæäåíèÿ îáùåé êîíöåïöèè ñòðàòåãèè. Ôðàí-

öóçû ïðåäëîæèëè, ÷òîáû îáùèå ïîëîæåíèÿ íà îñíîâå îáùèõ

ñòðàòåãèé ïðèíèìàëèñü êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì.

Ïåðâîíà÷àëüíî, îäíàêî, âîçìîæíîñòü àäàïòàöèè ÃÊÁ ê òðå-

áîâàíèÿì öàðñòâà ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé áûëà íåñêîëüêî íå-

ÿñíà äëÿ ôðàíöóçîâ. Ýòà äâóñìûñëåííîñòü áûëà õàðàêòåðíà

è äëÿ íåñêîëüêèõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, íå âïîëíå ãîòîâûõ ñî-

ãëàñèòüñÿ íà èñïîëüçîâàíèå ïðîöåäóðû ÃÊÁ ïðè ïðèíÿòèè

ðåøåíèé î ñîâìåñòíûõ äåéñòâèÿõ 13.

Ïî ñëó÷àþ 40-é ãîäîâùèíû Ðèìñêîãî äîãîâîðà 25 ìàðòà â

Êàìïèäîëüî Íèäåðëàíäû, òîãäà ïðåäñåäàòåëüñòâîâàâøèå â

ÅÑ, ïðåäñòàâèëè íà ðàññìîòðåíèå êîíôåðåíöèè äîêëàä, ñî-

äåðæàâøèé ïðåäëîæåíèå îá îôèöèàëüíîì ðàçãðàíè÷åíèè

îáùèõ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ïîëèòèêè, ðåøåíèå ïî êîòî-

ðûì ïðèíèìàåòñÿ Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì íà îñíîâå åäèíîãëà-

ñèÿ, è ðåøåíèé î ìåòîäàõ îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ ðóêîâîäÿ-

ùèõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå ìîæíî ïðèíèìàòü ÷åðåç ïðîöåäóðó

ÃÊÁ. Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåäóðà ÃÊÁ ïðèìåíÿëàñü áû òîëüêî

â ðàìêàõ îáùèõ ñòðàòåãèé, à ðåøåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå îáî-

ðîíó èëè èìåþùèå âîåííûå ïîñëåäñòâèÿ, ïðèíèìàëèñü åäè-

íîãëàñíî 14.

Â òîò ìîìåíò ôðàíöóçñêîå ïðåäëîæåíèå îá «îáùèõ è ñòðà-

òåãè÷åñêèõ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ» ÎÂÏÁ, íà îñíîâå êîòî-

ðûõ ìîæíî áûëî áû ïðèíèìàòü îáùèå ïîçèöèè è ñîâìåñò-

íûå äåéñòâèÿ «åñëè íå ñèñòåìàòè÷åñêè êâàëèôèöèðîâàííûì

áîëüøèíñòâîì, òî ïî êðàéíåé ìåðå â áîëüøèíñòâå ñëó÷à-

åâ»15, ïðèâåòñòâîâàëîñü áîëüøèíñòâîì ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ
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ÅÑ. Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâî êîíñåðâàòîðîâ â Âåëèêîáðèòàíèè

âûñòóïèëî ñ íàèáîëåå æåñòêèìè âîçðàæåíèÿìè ïðîòèâ ýòîé

êîíöåïöèè, ãëàâíûì îáðàçîì êðèòèêóÿ ïðèíÿòèå ïðîöåäó-

ðû ÃÊÁ â ðàìêàõ ÎÂÏÁ 16.

Â ìàå áûë äîñòèãíóò êîìïðîìèññ ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðî-

öåäóðû ÃÊÁ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ýòà êîíöåïöèÿ áûëà

äîïîëíåíà òàê íàçûâàåìûì «çàïàñíûì» èëè «àâàðèéíûì

âûõîäîì», ò. å. ïîëîæåíèåì, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñò-

âî — ÷ëåí ÅÑ «ïî ïðè÷èíàì íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè» ìîæåò

âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ ãîëîñîâàíèÿ 17. Îäíàêî êîí-

öåïöèÿ «àâàðèéíîãî âûõîäà» òàêæå íå áûëà ïîëíîñòüþ ñâî-

áîäíà îò ïðîáëåì, òàê êàê íåêîòîðûå ñòðàíû, â îñîáåííîñòè

Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ, õîòåëè ñîçäàòü õîòÿ áû êàêèå-òî ïðå-

ïÿòñòâèÿ äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ýòîé êîíöåïöèè. Îäíî ïðåäëî-

æåíèå, âûäâèíóòîå ñ ýòîé öåëüþ, ïðåäóñìàòðèâàëî ôîðìó-

ëèðîâêó ÿñíîãî îïðåäåëåíèÿ òîãî, ÷òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

«æèçíåííûå èíòåðåñû»18. Äðóãîå ïðåäëîæåíèå, âûäâèíóòîå

Ãåðìàíèåé, çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òîáû ññûëêà íà «æèçíåííûå

èíòåðåñû» äåëàëàñü «ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà â ïèñüìåííîé

ôîðìå è ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ ïðè÷èí»19. Â êîíöå êîíöîâ

êîíöåïòóàëèçàöèÿ ïîäîáíîãî ðîäà òàê è íå ñîñòîÿëàñü, è ýòè

ïðåäëîæåíèÿ íå áûëè âêëþ÷åíû â çàêëþ÷èòåëüíûé òåêñò

äîãîâîðà.

30 ìàÿ Íèäåðëàíäû â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ ðàñïðî-

ñòðàíèëè ïðåäâàðèòåëüíûé ïðîåêò äîãîâîðà, ãäå óæå ñîäåð-

æàëèñü âñå çàêëþ÷èòåëüíûå êîìïîíåíòû îáùèõ ñòðàòåãèé:

ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñîâåò áóäåò ïðèíèìàòü îáùèå

ñòðàòåãèè åäèíîãëàñíî ïî ðåêîìåíäàöèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ,

à îáùèå ïîçèöèè è ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ, ïðèíÿòûå íà îñíî-

âå îáùèõ ñòðàòåãèé, äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íà îñíîâå ïðîöå-

äóðû ÃÊÁ. Îäíàêî ïî «ïðè÷èíàì íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè»

ãîñóäàðñòâî — ÷ëåí ÅÑ ìîãëî íàëîæèòü âåòî íà ïðèíÿòèå

Õèñêè ÕÀÓÊÊÀËÀ. Ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè Îáùåé ñòðàòåãèè
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ðåøåíèé î âûïîëíåíèè îáùèõ ñòðàòåãèé. Â öåëîì êîìïðî-

ìèññ áûë äîñòèãíóò, è êîíöåïöèÿ îáùèõ ñòðàòåãèé îêàçà-

ëîñü åäèíñòâåííûì ïóòåì, êîòîðûé ïîçâîëèë áðèòàíñêîìó

ïðàâèòåëüñòâó ñîãëàñèòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîöåäóðû ãî-

ëîñîâàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì â ïðîöåññå

ðåàëèçàöèè ÎÂÏÁ 20.

Â Àìñòåðäàìñêîì äîãîâîðå ïîëîæåíèå, îïèñûâàþùåå îá-

ùèå ñòðàòåãèè, çâó÷èò ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Åâðîïåéñêèé

ñîâåò ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî îáùèì ñòðàòåãèÿì, ïîäëåæà-

ùèì îñóùåñòâëåíèþ Ñîþçîì â îáëàñòÿõ, ãäå ãîñóäàðñòâà —

÷ëåíû ÅÑ èìåþò âàæíûå îáùèå èíòåðåñû. Îáùèå ñòðàòåãèè

äîëæíû èçëàãàòü èõ öåëè, ñðîêè è ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè,

èìåþùèåñÿ ó Ñîþçà è ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÑ. Ñîâåò ðåêî-

ìåíäóåò îáùèå ñòðàòåãèè Åâðîïåéñêîìó ñîâåòó è äîëæåí

îñóùåñòâëÿòü èõ, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîâìåñòíûõ

äåéñòâèé è îáùèõ ïîçèöèé»21. Ýòà öèòàòà ïðåæäå âñåãî ÿñíî

äàåò ïîíÿòü, ÷òî ñîñòàâëåíèå îáùèõ ñòðàòåãèé ÿâëÿåòñÿ ìåæ-

ïðàâèòåëüñòâåííîé çàäà÷åé ïî ñàìîé ñâîåé ïðèðîäå. Îñîáåííî

èíòåðåñíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ðîëü ãëàâíîãî îðãàíà ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèé, ò. å. Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, ñâåäåíà äî óðîâíÿ

ïðåäñòàâëåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ îáùèõ ñòðàòåãèé. Âçàìåí

ñîâåòó âïåðâûå ïðèäàíà ôîðìàëüíàÿ ðîëü â ïðèíÿòèè ðåøå-

íèé â ôîðìàòå ÅÑ. Êîãäà Åâðîïåéñêèé ñîâåò ïðèíèìàåò åäè-

íîãëàñíîå ðåøåíèå îá îáùèõ ñòðàòåãèÿõ, ýòî ôàêòè÷åñêè âå-

äåò ê óñèëåíèþ ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî õàðàêòåðà ÎÂÏÁ 22.

Äàííûé ìîìåíò áûë àêöåíòèðîâàí Ñàéìîíîì Íàòòîëîì,

êîòîðûé óòâåðæäàë, ÷òî ïðèíÿòèå îáùèõ ñòðàòåãèé â êîíå÷-

íîì ñ÷åòå ïðèâåäåò ê ôîðìèðîâàíèþ òåíäåíöèè ê ïîâûøå-

íèþ óðîâíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, òàê êàê «ãîñóäàðñòâà —

÷ëåíû ÅÑ, ïðèâåðæåííûå ïðèíöèïó êîíñåíñóñà, ïðèëîæàò

âñå óñèëèÿ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì áîëü-

øèíñòâî ðåøåíèé áóäåò ïðèíèìàòüñÿ íà óðîâíå Åâðîïåéñêî-
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ãî ñîâåòà, ãäå ýòîò ïðèíöèï ïðèìåíÿåòñÿ, è áóäóò ýêñïëóà-

òèðîâàòü òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî îáùèå ñòðàòåãèè äîëæíû èçëà-

ãàòü öåëè, ñðîêè è ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû

íà ðåøåíèå íà îñíîâå ÃÊÁ íà áîëåå íèçêèé óðîâåíü ïåðåäà-

âàëîñü ìèíèìàëüíîå ÷èñëî âîïðîñîâ»23. Ýòîò àíàëèç îêàçàëñÿ

ïðàâèëüíûì. Êàê ìû óâèäèì ïîçæå, ïðîöåññ ïîäãîòîâêè

ïåðâîé Îáùåé ñòðàòåãèè ïî Ðîññèè ïàë æåðòâîé òîé ñàìîé

òåíäåíöèè, êîòîðóþ Íàòòîë îïèñûâàë â 1997 ã.

Ýòà îñíîâîïîëàãàþùàÿ ñëàáîñòü ïîäêðåïëåíà òåì, ÷òî â

ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ñîäåðæàíèå áóäóùèõ îáùèõ ñòðà-

òåãèé îãðàíè÷åíî òîëüêî óêàçàíèåì íà òî, ÷òî îíè äîëæíû

âêëþ÷àòü «öåëè, ïðîäîëæèòåëüíîñòü è ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè».

Ýòî äåéñòâèòåëüíî ÷ðåçâû÷àéíî íåîïðåäåëåííàÿ ôîðìóëè-

ðîâêà. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè òîëüêî ñ ýòè-

ìè ôîðìàëüíûìè ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè ñîñòàâëåíèå

îáùèõ ñòðàòåãèé áûëî ôàêòè÷åñêè ëèøåíî êàêîãî-ëèáî ôîð-

ìàëüíîãî îñíîâàííîãî íà äîãîâîðå îñíîâàíèÿ.

Íåîïðåäåëåííîñòü ýòèõ óñëîâèé ïðîèñòåêàåò èç ñàìîé ïðè-

ðîäû ïåðåãîâîðîâ îòíîñèòåëüíî îáùèõ ñòðàòåãèé. Êàê óæå

óêàçûâàëîñü, ãëàâíûì îáúåêòîì ñïîðîâ áûëà ïðîáëåìà ãîëî-

ñîâàíèÿ íà îñíîâå êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà. Áåç

ýòîãî îáùèå ñòðàòåãèè áûëè äîñòàòî÷íî áåñïðîáëåìíîé òå-

ìîé. Ëåãêîñòü, ñ êîòîðîé êîíöåïöèÿ îáùèõ ñòðàòåãèé áûëà

ïðèíÿòà â Àìñòåðäàìñêîì äîãîâîðå, èìåëà, îäíàêî, ñåðüåç-

íóþ îòðèöàòåëüíóþ ñòîðîíó: ïîëîæåíèÿ î ôàêòè÷åñêîì ñî-

äåðæàíèè ïîëèòèêè (çà èñêëþ÷åíèåì âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ

ïðèíÿòèåì ðåøåíèé) íå áûëè äîñòàòî÷íî õîðîøî ïðîäóìà-

íû è îáñóæäåíû. Îñíîâíàÿ èäåÿ çàêëþ÷àëàñü â íàõîæäåíèè

ïîäõîäÿùåãî êîìïðîìèññà, êîòîðûé ïîçâîëèë áû âíåäðèòü

ïðîöåäóðó ÃÊÁ â ïðàêòèêó ÎÂÏÁ. Êîãäà ýòî áûëî äîñòèãíó-

òî, íà ïðîðàáîòêó äåòàëåé íîâîãî èíñòðóìåíòà íå îñòàëîñü

íè âðåìåíè, íè ýíåðãèè.

Õèñêè ÕÀÓÊÊÀËÀ. Ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè Îáùåé ñòðàòåãèè
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Ïîíÿòèå ãëóáîêî «íåñòðàòåãè÷åñêîãî» õàðàêòåðà îáùèõ ñòðà-

òåãèé ñòàëî ñòàíäàðòíîé îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ íàó÷íûõ

èññëåäîâàíèé ýòîé òåìû. Íàïðèìåð, â ðàáîòå îá Îáùåé ñòðà-

òåãèè ïî Ñðåäèçåìíîìîðñêîìó ðåãèîíó Êëýð Ñïåíñåð óòâåð-

æäàëà, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêèå íåäîñòàòêè äîêóìåíòà ÿâëÿþòñÿ

ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî ñàì ïî ñåáå îáúåêò ïîëèòèêè íàñòîëüêî

ðàçíîîáðàçåí, ÷òî äëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà áûëî î÷åíü òðóä-

íî ñôîðìóëèðîâàòü ÿñíûå ïðèîðèòåòû è åäèíóþ ïîëèòè-

êó 24.

Ëþáîïûòíî, ÷òî òà æå ïðîáëåìà ïðèñóùà è äðóãèì ñòðà-

òåãèÿì, èìåþùèì äâóñòîðîííèé õàðàêòåð. Ïîýòîìó äëÿ Îá-

ùåé ñòðàòåãèè ïî Ðîññèè õàðàêòåðåí íåäîñòàòîê òåõ æå ñòðà-

òåãè÷åñêèõ êà÷åñòâ, êàê è äëÿ Îáùåé ñòðàòåãèè ïî Óêðàè-

íå 25.

Â ñëó÷àå ñ ÎÑÐ (òàê æå, íåñîìíåííî, êàê è c äðóãèìè

îáùèìè ñòðàòåãèÿìè) îòâåò íà çàãàäêó ìîæíî íàéòè íå â

õàðàêòåðå îáúåêòà — áóäü ýòî Ðîññèÿ èëè Ñðåäèçåìíîìîð-

ñêèé ðåãèîí, — íî â õàðàêòåðå ñóáúåêòà: ñàìà ìåòîäèêà

ôîðìóëèðîâàíèÿ îáùèõ ñòðàòåãèé â äåéñòâèòåëüíîñòè èñ-

êëþ÷àåò âîçìîæíîñòü âûðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêè æèçíåñïî-

ñîáíûõ äîêóìåíòîâ. ×òîáû äîêàçàòü ýòî, ðàññìîòðèì âêðàò-

öå, êàê ïðèíèìàëàñü ïåðâàÿ Îáùàÿ ñòðàòåãèè ïî Ðîññèè.

Ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ àâãóñòà 1998 ã. â

Ðîññèè ñòàë ñèãíàëîì äëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, è ïîäãîòîâêà

ê ñîñòàâëåíèþ ïåðâîé Îáùåé ñòðàòåãèè ïî Ðîññèè íà÷àëàñü

ñðàçó ïîñëå êðèçèñà. Îñåíüþ 1998 ã. Ñîâåò ìèíèñòðîâ ïîðó-

÷èë Êîìèòåòó ïîñòîÿííûõ ïðåäñòàâèòåëåé (COREPER) ïîäãî-

òîâèòü äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ, äîñòèãíóòûõ â ôîðìóëèðîâà-

íèè «âñåñòîðîííåé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè». Ñî-

ñòàâëåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîðó÷åíèåì äîêëàä

ñîäåðæàë âñåñòîðîííèé îáçîð âûçîâîâ, ñ êîòîðûìè Åâðîïåé-
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ñêèé ñîþç ñòîëêíóëñÿ â Ðîññèè, ñ îñíîâíûì àêöåíòîì íà

ïîñëåäñòâèÿ íåäàâíåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ãëàâíûé âûâîä

äîêëàäà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïîíèìàíèå ìíîãîãðàííîñòè

ïðîáëåì â Ðîññèè è òîãî, ÷òî ýôôåêòèâíûé îòâåò ÅÑ òàêæå

òðåáóåò ìíîãîãðàííîé ïîëèòèêè, ïðèíèìàþùåé âî âíèìàíèå

âñå àñïåêòû ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè 26.

Â äåêàáðå 1998 ã. äîêëàä áûë ïðåäñòàâëåí íà çàñåäàíèè

Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Âåíå, êîòîðûé ïðèíÿë ðåøåíèå î ïîä-

ãîòîâêå îáùèõ ñòðàòåãèé ïî Ðîññèè, Óêðàèíå, Ñðåäèçåìíîìî-

ðüþ è Áàëêàíàì ïðè «ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî ïåðâàÿ îáùàÿ

ñòðàòåãèÿ áóäåò ïðèíÿòà ïî Ðîññèè»27. Çàäà÷à ïîäãîòîâêè

ïðîåêòà Îáùåé ñòðàòåãèè ïî Ðîññèè áûëà îñòàâëåíà íà ñðîê

ïðåäñåäàòåëüñòâà Ãåðìàíèè â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1999 ã.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðåäñåäàòåëüñòâà Ãåðìàíèè ïåðåãîâîðû

îñëîæíÿëèñü íåîïðåäåëåííîñòüþ õàðàêòåðà îáùåé êîíöåï-

öèè ñòðàòåãèè. Êàê óæå ãîâîðèëîñü, ôîðìóëèðîâêà Àì-

ñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà î÷åíü ðàçìûòà è íå äàåò õîðîøåé

îòïðàâíîé òî÷êè, ÷òîáû ãîòîâèòü ïðîåêòû ôàêòè÷åñêèõ ñòðà-

òåãèé. Òàêèì îáðàçîì, íå ñòàëî íåîæèäàííîñòüþ, ÷òî íà÷àëè

ðàçäàâàòüñÿ ãîëîñà î òîì, ÷òî Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ ïî Ðîññèè

ñòîëêíóëàñü ñ ðèñêîì ïðåâðàòèòüñÿ â ñïèñîê âåëèêèõ ïîëè-

òè÷åñêèõ èäåé áåç êàêîãî-ëèáî ñóùåñòâåííîãî íàïîëíåíèÿ

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ðåàëèçàöèè. Ôðàíöèÿ îñîáåííî íàñòàè-

âàëà, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû ÅÑ ïðîâåëè äåòàëüíûå

äåáàòû î òîì, ÷åì äåéñòâèòåëüíî äîëæíà áûòü Îáùàÿ ñòðà-

òåãèÿ. Â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ ÅÑ Ãåðìàíèÿ, îäíàêî, óòâåð-

æäàëà, ÷òî òàêèå äåòàëüíûå ðàññìîòðåíèÿ òîëüêî èçëèøíå

çàìåäëÿò ïðîöåññ 28. Âîîáùå ðàçëè÷èÿ ìåæäó íåìåöêèì è

ôðàíöóçñêèì ïîäõîäàìè ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþùåìó: Ãåð-

ìàíèÿ æåëàëà èìåòü øèðîêî ñîãëàñîâàííóþ ðàìî÷íóþ ñòðóê-

òóðó, â ïðåäåëàõ êîòîðîé ìîã áû èñïîëüçîâàòüñÿ ìåõàíèçì

ÃÊÁ, à Ôðàíöèÿ õîòåëà îãðàíè÷èòü èñïîëüçîâàíèå ÃÊÁ â

Õèñêè ÕÀÓÊÊÀËÀ. Ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè Îáùåé ñòðàòåãèè
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ïðåäåëàõ ÷åòêî îïðåäåëåííîãî îáùåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêó-

ìåíòà.

Ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ÎÑÐ áûëà çàòðóäíåíà äâóìÿ ãëàâ-

íûìè ïðîáëåìàìè: ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, àññèãíóåìûõ íà

îñóùåñòâëåíèå ñòðàòåãèè, è ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðè

ñîãëàñîâàíèè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè. Ñ ñàìîãî íà÷àëà ñóùå-

ñòâîâàë êîíñåíñóñ ìåæäó ÷ëåíàìè ÅÑ è Åâðîïåéñêîé êîìèñ-

ñèåé îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé

íåëüçÿ âûäàâàòü êàêèå-ëèáî íîâûå ðåñóðñû â ðàìêàõ îáùåé

ñòðàòåãèè. Þæíûå ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû ÅÑ óòâåðæäàëè, ÷òî

Ðîññèÿ âìåñòå ñ íîâûìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè èç Öåíòðàëü-

íîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû óæå ïîòðåáëÿþò ñëèøêîì áîëüøóþ

äîëþ è áåç òîãî ñêóäíûõ ðåñóðñîâ ÅÑ.

Ïîìèìî ýòîãî íåêîòîðûå þæíûå ÷ëåíû ÅÑ îïàñàëèñü, ÷òî

èñïîëüçîâàíèå ïðîöåäóðû ÃÊÁ ìîæåò áûòü ðàñïðîñòðàíåíî

íà îáëàñòè, ãäå îíà íå áûëà áû óìåñòíà. Ïðîáëåìà âîçíèêëà

èç-çà íåîïðåäåëåííîé ôîðìóëèðîâêè â Àìñòåðäàìñêîì äîãî-

âîðå, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðîöåäóðà ÃÊÁ äîëæíà

èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ñîâìåñòíûõ äåéñò-

âèÿõ è îáùèõ ïîçèöèÿõ èëè ëþáîãî äðóãîãî ðåøåíèÿ â ðàìêàõ

îáùåé ñòðàòåãèè 29.

Òî÷êîé ñòîëêíîâåíèÿ ïðîáëåìû äåíåã è ïðîáëåìû ïðèíÿ-

òèÿ ðåøåíèé ñòàë âîïðîñ î ðîëè Åâðîïåéñêîãî èíâåñòèöèîí-

íîãî áàíêà (ÅÈÁ) â âûïîëíåíèè Îáùåé ñòðàòåãèè ïî Ðîññèè.

ÅÈÁ íå èìåë ìàíäàòà íà ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ Ðîññèè.

Äàæå ñåãîäíÿ îí èìååò òîëüêî îãðàíè÷åííûé ìàíäàò, ñîãëà-

ñîâàíèå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà èíäèâèäóàëüíîé îñíî-

âå. Îäíàêî óñòàâ ÅÈÁ ãëàñèò, ÷òî ïðàâëåíèå áàíêà ìîæåò â

îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòû Ðîññèè. Ýòî

âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå åäèíîãëàñíîãî ãîëîñîâàíèÿ ïðåä-

ñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÑ. Îïàñåíèå, î êîòîðîì â

õîäå ïåðåãîâîðîâ îñîáåííî íàñòîé÷èâî çàÿâëÿë èñïàíñêèé
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ïðåäñòàâèòåëü, ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî ÎÑÐ ìîãëà èñïîëüçîâàòü-

ñÿ êàê ïðèêðûòèå äëÿ «ïîëçó÷åãî» âíåäðåíèÿ ïðîöåäóðû

êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà â ÅÈÁ è, òàêèì îáðàçîì,

ôàêòè÷åñêîãî óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, äîñòóïíûõ

äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé.

Ýòà ïðîáëåìà áûëà ðåøåíà ïðèíÿòèåì äåêëàðàöèè â êîí-

öå äîêóìåíòà, â êîòîðîé áûëî ÿñíî çàÿâëåíî, ÷òî â ïðîöåññå

âûïîëíåíèÿ ñòðàòåãèè ïðîöåäóðà ÃÊÁ áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ

òîëüêî ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ îá îáùèõ ïîçèöèÿõ è ñîâìåñò-

íûõ äåéñòâèÿõ, êîòîðûå ïîäïàäàþò ïîä ïðåðîãàòèâû ãë. V

Äîãîâîðà î ÅÑ (ò. å. ÎÂÏÁ), òîãäà êàê ïðî÷èå ðåøåíèÿ áóäóò

ïðèíèìàòüñÿ ñîãëàñíî ïðîöåäóðàì, ïðåäóñìîòðåííûì îáåñ-

ïå÷åííûì ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè äîãîâîðîâ 30. Òà-

êèì îáðàçîì, þæíûå ÷ëåíû ÅÑ íàêîíåö îáðåëè óâåðåííîñòü

â òîì, ÷òî ÅÈÁ ïðîäîëæèò ïðåäîñòàâëÿòü ññóäû Ðîññèè òîëüêî

íà îñíîâå åäèíîãëàñíî ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.

Ñîãëàñîâàííûé ðåçóëüòàò ðàáîòû Êîìèòåòà ïîñòîÿííûõ

ïðåäñòàâèòåëåé è Ïîëèòè÷åñêîãî êîìèòåòà áûë ïðåäñòàâëåí

Ñîâåòó ïî îáùèì âîïðîñàì 17 ìàÿ 1999 ã. Ñîâåò îäîáðèë ýòîò

ïðîåêò, è îí áûë ïðåäñòàâëåí íà êåëüíñêîì çàñåäàíèè Åâðî-

ïåéñêîãî ñîâåòà â èþíå. Ïîñëå ýòîãî ãëàâû ãîñóäàðñòâ è

ïðàâèòåëüñòâ îôèöèàëüíî ïðèíÿëè ïåðâóþ Îáùóþ ñòðàòå-

ãèþ ÅÑ ïî Ðîññèè ïî÷òè áåç îáñóæäåíèÿ.

Оценка выполнения первой Общей стратегии по России
Âðÿä ëè åñòü íóæäà â äåòàëüíîì îïèñàíèè èëè àíàëèçå ñî-

äåðæàíèÿ ÎÑÐ, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðàáîò íà

äàííóþ òåìó, íàïèñàííûõ èìåííî â ýòèõ òåðìèíàõ 31. Âîç-

ìîæíûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ÎÑÐ òàêæå áûëè äîñòàòî÷íî

ïîëíî îïðåäåëåíû ðàíåå. Íàïðèìåð, Ñòåôàí äå Øïèãåëåéðå

çàôèêñèðîâàë íåêîòîðûå îñíîâíûå ñëàáûå ñòîðîíû â îñóùå-

ñòâëåíèè ÎÑÐ: ëîãè÷åñêèå íåñîãëàñîâàííîñòè â ñàìîì äîêó-

Õèñêè ÕÀÓÊÊÀËÀ. Ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè Îáùåé ñòðàòåãèè
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ìåíòå è íåñîãëàñîâàííîñòè ìåæäó ÎÑÐ è äðóãèìè èíñòðó-

ìåíòàìè ÅÑ ïî ïîëèòèêå â îòíîøåíèè Ðîññèè, òàêèìè, êàê

ÑÏÑ è ïðîãðàììà ÒÀÑÈÑ 32. Ýòè ïðîáëåìû è íåäîñòàòêè äî

ñèõ ïîð íå èñ÷åçëè, è èõ íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, åñëè

ñòðàòåãèÿ áóäåò ïåðåñìàòðèâàòüñÿ.

Òåì íå ìåíåå äàëåå â äîêëàäå ïðåäïðèíèìàåòñÿ àíàëèç

âûïîëíåíèÿ ÎÑÐ â òå÷åíèå ïåðâûõ òðåõ ëåò åå ñóùåñòâîâà-

íèÿ (1999—2002 ãã.). Ýòîò àíàëèç ñäåëàí íå ïî õðîíîëîãè÷å-

ñêîìó ïðèíöèïó (â ïîðÿäêå ïðåäñåäàòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ

ñòðàí), à ïî òåìàòè÷åñêèì ëèíèÿì.

Â îáùåì è öåëîì âûïîëíåíèå ÎÑÐ ìîæåò áûòü îöåíåíî â

÷åòûðåõ ðàçëè÷íûõ èçìåðåíèÿõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü âçÿòû

íåïîñðåäñòâåííî èç ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà. Â ÷. II ÎÑÐ

óñòàíàâëèâàþòñÿ ÷åòûðå «îáëàñòè äåéñòâèÿ», êîòîðûå äîëæ-

íû áûòü ïðèîðèòåòîì äëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â åãî îòíîøå-

íèÿõ ñ Ðîññèåé:

� óêðåïëåíèå äåìîêðàòèè, ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è

îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè;

� èíòåãðàöèÿ Ðîññèè â åäèíîå åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå è

ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî;

� ñîòðóäíè÷åñòâî, íàïðàâëåííîå íà óñèëåíèå ñòàáèëüíîñòè è

áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå è çà åå ïðåäåëàìè;

� îáùèå âûçîâû íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå.

Íèæå âêðàòöå îöåíèâàåòñÿ âûïîëíåíèå ÎÑÐ è âîçäåéñòâèå

ïîëèòèêè è äåéñòâèé ÅÑ ïîä ýòèìè ÷åòûðüìÿ ðóáðèêàìè 33.

Óêðåïëåíèå äåìîêðàòèè, ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è îáùå-

ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè. Ýòî ñåêòîð âëèÿíèÿ è ñîòðóä-

íè÷åñòâà, ãäå îñîáåííî òðóäíî äåëàòü îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè

ÎÑÐ 34. Â ëþáîì ñëó÷àå âîçìîæíàÿ äåìîêðàòèçàöèÿ Ðîññèè —

î÷åíü ìåäëåííûé ïðîöåññ, ñëèøêîì ìåäëåííûé, ÷òîáû åãî

ìîæíî áûëî çàâåðøèòü â òå÷åíèå ÷åòûðåõëåòíåãî ïåðèîäà,

ïðåäóñìîòðåííîãî ÎÑÐ. Áîëåå òîãî, ñîáûòèÿ â Ðîññèè, îñî-
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áåííî âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñòâà Âëàäèìèðà Ïóòèíà, ïîêàçàëè,

÷òî ðàçâèòèå Ðîññèè â ýòîì îòíîøåíèè íå ëèíåéíî (åñëè íå

âûðàæàòüñÿ ðåç÷å) è óñèëèÿ âíåøíèõ ñèë â ñòðîèòåëüñòâå

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è äåìîêðàòèçàöèè «ñíèçó» íå âñåãäà

ïîëó÷àþò â Ðîññèè äîáðîæåëàòåëüíûé ïðèåì. Ãëàâíàÿ ïðè-

÷èíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñîäåéñòâèå äåìîêðàòèè, â îòëè÷èå,

íàïðèìåð, îò òðàäèöèîííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè, çàòðà-

ãèâàåò ðàâíîâåñèå ñèë â ñòðàíå 35. Ýòî äîâîëüíî äåëèêàòíîå

îáñòîÿòåëüñòâî äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïîñêîëüêó â òå÷å-

íèå 90-õ ãîäîâ ñòðàíà ïðîøëà ÷åðåç ñåðüåçíûå èñïûòàíèÿ

âíóòðåííåé öåëîñòíîñòè è åäèíñòâà, è äàííàÿ ïðîáëåìà äî

ñèõ ïîð îñòàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íå ðåøåííîé 36.

Äðóãîé ôàêòîð, êîòîðûé ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìà-

íèå, — êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå Åâðîïåé-

ñêèé ñîþç áûë ãîòîâ èíâåñòèðîâàòü â ïðîäâèæåíèå äåìîêðà-

òèè â Ðîññèè. Îôèöèàëüíî òàê íàçûâàåìàÿ Ïðîãðàììà ðàç-

âèòèÿ äåìîêðàòèè — öåíòðàëüíûé ýëåìåíò ïðîãðàììû ÒÀÑÈÑ.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âñå îáñòîèò èíà÷å.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â òå÷åíèå 1991—1999 ãã. Ïðîãðàììà

ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè ïîëó÷èëà ëèøü ìàëóþ äîëþ ïîëíîãî

êîíñîëèäèðîâàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÒÀÑÈÑ: òîëüêî 240,85

èç 4220,9 ìëí åâðî (5,7%), àññèãíîâàííûõ äëÿ íóæä ÒÀÑÈÑ,

èñïîëüçîâàëèñü íà ôèíàíñèðîâàíèå Ïðîãðàììû äåìîêðàòèè 37.

Ñóùåñòâóåò ÿâíîå íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ðèòîðèêîé, ïîä÷åð-

êèâàþùåé âàæíîñòü ïðîäâèæåíèÿ äåìîêðàòèè, è äåéñòâè-

òåëüíîñòüþ, êîãäà äîâîëüíî òðóäíî ðàçëè÷èòü ôàêòè÷åñêîå

âîçäåéñòâèå ïîëèòèêè ÅÑ â ýòîì îòíîøåíèè 38. Ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ, ÷òî èçìåíåíèÿ â Ðîññèè íà ýòîì íàïðàâëåíèè áûëè

âûçâàíû ýíäîãåííûìè ôàêòîðàìè, è âíåøíèå ïî îòíîøåíèþ

ê ñòðàíå àêòîðû ìîãóò îêàçûâàòü òîëüêî ìàðãèíàëüíîå âîç-

äåéñòâèå íà ðàçâèòèå ïðîöåññîâ âíóòðè ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå

Ðîññèþ â ëó÷øåì ñëó÷àå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå

Õèñêè ÕÀÓÊÊÀËÀ. Ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè Îáùåé ñòðàòåãèè
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èçáèðàòåëüíîé äåìîêðàòèè, êîòîðîé åùå ïðåäñòîèò ïðîäå-

ëàòü äîëãèé ïóòü, ÷òîáû ïðèîáðåñòè ðåïóòàöèþ äåìîêðàòè-

÷åñêîé ñòðàíû, ãäå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ïóñòèëî ïðî÷íûå

êîðíè. Â ýòîì îòíîøåíèè öåëè ÎÑÐ, êàæåòñÿ, äîñòèãíóòû,

íî ñòîèò ïîâòîðèòü: ïðîìåæóòêà âðåìåíè, îòâåäåííîãî íà

ïåðâóþ ÎÑÐ, ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû ïðîâåñòè ñêîëü-

êî-íèáóäü ñåðüåçíûé àíàëèç âîçäåéñòâèÿ ïîëèòèêè ÅÑ â ýòîé

îáëàñòè.

Èíòåãðàöèÿ Ðîññèè â åäèíîå åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöè-

àëüíîå ïðîñòðàíñòâî. Â ýòîé îáëàñòè ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ÎÑÐ

ïðîèçîøåë ðÿä âàæíûõ ñîáûòèé. «Ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã íà

âûñîêîì óðîâíå» ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïðîáëåìàì, ïðåäóñìîò-

ðåííûé ÎÑÐ, áûë ðåàëèçîâàí íà ñàììèòå Ðîññèÿ—ÅÑ â ìàå

2001 ã., êîãäà Åâðîïåéñêèé ñîþç è Ðîññèÿ íà÷àëè äèàëîã,

íàöåëåííûé íà ñîçäàíèå åäèíîãî îáùååâðîïåéñêîãî ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (ÎÅÝÏ, CEES). Ïðåäûäóùèé ñàììèò

Ðîññèÿ—ÅÑ, ñîñòîÿâøèéñÿ â îêòÿáðå 2000 ã. â Ïàðèæå, óæå

çàñâèäåòåëüñòâîâàë íà÷àëî äðóãîãî äèàëîãà íà âûñîêîì óðîâíå

ïî ïðîáëåìàì ýíåðãåòèêè. Îáà äèàëîãà áûëè íà÷àòû â çíà-

÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïî èíèöèàòèâå ÅÑ è âñå åùå ïðîõîäÿò

îòíîñèòåëüíî ðàííèå ñòàäèè, ÷òî çàòðóäíÿåò îöåíêó èõ çíà-

÷åíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ çàÿâëåííûõ öåëåé ÎÑÐ.

Èç âñåõ äèàëîãîâ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ åäèíîãî åâðîïåéñêîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïðèâëåê áîëüøå âñåãî âíèìà-

íèÿ, õîòÿ ýíåðãåòè÷åñêèé äèàëîã, êàçàëîñü áû, èìåë áîëåå

ñóùåñòâåííóþ ïîâåñòêó äíÿ ñ ëó÷øèìè ïåðñïåêòèâàìè äîñ-

òèæåíèÿ êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ. Äîñòàòî÷íî ñðàâíèòü îò-

÷åòû îá ýíåðãåòè÷åñêîì äèàëîãå è äèàëîãå î ñîçäàíèè åäèíî-

ãî åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðåäñòàâëåí-

íûå íà ñàììèòå Ðîññèÿ—ÅÑ â Áðþññåëå â íîÿáðå 2002 ã.,

÷òîáû óáåäèòüñÿ, ÷òî ýíåðãåòè÷åñêèé äèàëîã çàêîí÷èëñÿ ñ

íàìíîãî áîëåå êîíêðåòíîé ïîâåñòêîé äíÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ
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ïðîöåññîì ñîçäàíèÿ åäèíîãî åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ïðîñòðàíñòâà 39. Îäíàêî òîò ôàêò, ÷òî ðèòîðè÷åñêè áîëåå

ãðàíäèîçíûé ÎÅÝÏ îòâëåê îñíîâíîå âíèìàíèå îò ýíåðãåòè-

÷åñêîãî äèàëîãà, íå äîëæåí óäèâëÿòü. Ïî âñåé âèäèìîñòè,

ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü îòíîøåíèé Ðîññèè è ÅÑ ñîñòîèò â òîì,

÷òî ÷åñòîëþáèâàÿ ðèòîðèêà è âûñîêèå öåëè ïîäìåíÿþò ñî-

áîé ôàêòè÷åñêèå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà è êîíêðåòíûå «ðå-

àëüíî äîñòèæèìûå ðåçóëüòàòû».

È ÎÅÝÏ, è ýíåðãåòè÷åñêèé äèàëîã áàçèðóþòñÿ íà äîãîâîð-

íîé îñíîâå, çàëîæåííîé Ñîãëàøåíèåì î ïàðòíåðñòâå è ñî-

òðóäíè÷åñòâå ìåæäó Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è Ðîññèåé. Êàê

ïðîöåññ îíè, êàçàëîñü, áûëè ïîïûòêàìè ãåíåðèðîâàòü ìîù-

íûé èìïóëüñ äëÿ ãàðìîíèçàöèè ýêîíîìèê è ñáëèæåíèÿ çà-

êîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíûõ áàç Ðîññèè è ÅÑ, êîòîðûé ïîêà

ïðèíîñèë òîëüêî ðàçî÷àðîâàíèÿ, åñëè íå ñêàçàòü áîëüøå.

Â ýòîì îòíîøåíèè îñîáåííî ÎÅÝÏ ñòðåìèòñÿ «îïåðàöèîíà-

ëèçèðîâàòü» äîâîëüíî ìîíîëèòíîå è àáñòðàêòíîå îáÿçàòåëü-

ñòâî Ðîññèè ïðèâåñòè ñâîè ñâÿçàííûå ñ òîðãîâëåé çàêîíû è

ïðàâèëà ñ acquis communitaire Åâðîïåéñêîãî ñîþçà — çàäà÷à,

êîòîðóþ Ðîññèÿ âçÿëà íà ñåáÿ ïðè ïîäïèñàíèè ÑÏÑ íà Êîð-

ôó â èþíå 1994 ã. 40 Ïîýòîìó öåëü ïåðâîé ÷àñòè ïðîöåññà

ÎÅÝÏ (2001—2003 ãã.) ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû äîãîâîðèòüñÿ îá

«îêîí÷àòåëüíûõ öåëÿõ» ôàêòè÷åñêîé ðàáîòû, êîòîðàÿ áóäåò

ñäåëàíà ïîä ýãèäîé ÎÅÝÏ 41.

Îäíàêî âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî,

÷òî íå Åâðîïåéñêèé ñîþç áóäåò èãðàòü öåíòðàëüíóþ ðîëü â

èíòåãðàöèè Ðîññèè â ñèñòåìó ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Ïðîäîë-

æàþùèåñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðóäíûå, ïî îáùåìó ïðèçíà-

íèþ, ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ òîðãî-

âóþ îðãàíèçàöèþ — ñàìûé âàæíûé ôàêòîð â ýòîé îáëàñòè.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïîêà áóäóùåå ÷ëåíñòâà Ðîññèè â ÂÒÎ

íåÿñíî, ïåðñïåêòèâû ÎÅÝÏ è âîçìîæíîãî ñîçäàíèÿ çîíû ñâî-

Õèñêè ÕÀÓÊÊÀËÀ. Ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè Îáùåé ñòðàòåãèè
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áîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé íåçíà÷èòåëüíû 42. Ýòî

ïðîèñõîäèò îò÷àñòè âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî â Ðîññèè âðÿä ëè

íàéäåòñÿ äîñòàòî÷íî êâàëèôèöèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ñëóæàùèõ, ÷òîáû óïðàâëÿòü äâóìÿ ïàðàëëåëüíûìè ïðîöåñ-

ñàìè èíòåíñèâíîãî äèàëîãà è ïåðåãîâîðîâ ïî î÷åíü ñëîæíûì

òåõíè÷åñêèì ïðîáëåìàì òîðãîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà 43. ÅÑ ÿñíî çàÿâèë ñâîþ ïîçèöèþ, ãëàñÿùóþ, ÷òî

÷ëåíñòâî Ðîññèè â ÂÒÎ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé è

÷òî òîëüêî ïîñëå åå âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ ñòàíóò ðåàëüíî âû-

ïîëíèìûìè è äðóãèå ìåðû â îáëàñòè ýêîíîìèêè. Îäíîâðå-

ìåííî ÅÑ ïîäòâåðäèë ãîòîâíîñòü ïîääåðæàòü óñèëèÿ Ðîññèè,

íàïðàâëåííûå íà ÷ëåíñòâî â ÂÒÎ, â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ýòî

ñîîòâåòñòâóåò ïðàâèëàì è èíñòðóêöèÿì ýòîé îðãàíèçàöèè.

Ïîçèöèÿ ÅÑ ïîíÿòíà è åñòåñòâåííà, ïîñêîëüêó ÷ëåíñòâî Ðîñ-

ñèè â ÂÒÎ ïðåäïîëàãàëî áû ïðîâåäåíèå ìíîæåñòâà âíóòðåí-

íèõ ðåôîðì, êîòîðûå àâòîìàòè÷åñêè ñäåëàþò åå áîëåå ñî-

âìåñòèìîé ñ ïðàâèëàìè è èíñòðóêöèÿìè ÅÑ, òàêèì îáðàçîì

îáëåã÷àÿ ñîçäàíèå ÎÅÝÏ è, âîçìîæíî, çîíû ñâîáîäíîé òîð-

ãîâëè. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî îöåíêàì äâóõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ

Ðîññèÿ äîëæíà âíåñòè èçìåíåíèÿ ïðèáëèçèòåëüíî â òûñÿ÷ó

çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èõ ñîîòâåò-

ñòâèå ïðàâèëàì ÂÒÎ 44. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé çàäà÷è ñäåëàëà áû

ïðîöåññ ÎÅÝÏ ñ ÅÑ íàìíîãî áîëåå ëåãêèì.

Ñîòðóäíè÷åñòâî, íàïðàâëåííîå íà óêðåïëåíèå ñòàáèëüíîñòè è

áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå è çà åå ïðåäåëàìè. Â ýòîì ñåêòîðå ñîáûòèÿ

âûøëè çà ðàìêè ïåðâîíà÷àëüíûõ ïëàíîâ, çàÿâëåííûõ â ñòðà-

òåãè÷åñêîì äîêóìåíòå. Ïîä÷åðêèâàÿ íà ñëîâàõ âàæíîñòü Ðîññèè

êàê ôàêòîðà «ïðî÷íîãî ìèðà íà êîíòèíåíòå», ÎÑÐ îêàçàëàñü

íå â ñîñòîÿíèè ñôîðìèðîâàòü ÿñíîå ïîíèìàíèå òîãî, êàêèì

îáðàçîì â ïðàêòè÷åñêèõ òåðìèíàõ ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà

ðîëü Ðîññèè. Íàïðîòèâ, ïðåäâàðèòåëüíûé îòâåò íà ýòîò âû-

çîâ áûë îáû÷íûì äëÿ ÅÑ: ýòî äîëæíî áûòü äîñòèãíóòî â
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ðàìêàõ «ïîñòîÿííîãî ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà è äèàëîãà áåçî-

ïàñíîñòè», êîòîðûé è äàëåå ñëåäóåò ðàçâèâàòü ñ Ðîññèåé 45.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè ïîíèìàíèå êîíêðåòíûõ ñïîñîáîâ, êî-

òîðûìè Ðîññèÿ, êàê îæèäàåòñÿ, áóäåò äåëàòü ýòîò âêëàä,

îñòàâàëîñü äîâîëüíî ïîâåðõíîñòíûì — íà óðîâíå äåêëàðà-

öèè î õîðîøèõ íàìåðåíèÿõ, â îñîáåííîñòè â îáëàñòè âîåííîé

áåçîïàñíîñòè, ãäå íåò íèêàêèõ óñëîâèé äëÿ ôàêòè÷åñêîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà. ÎÑÐ òîëüêî óòâåðæäàåò æåëàíèå ÅÑ ðàñ-

ñìàòðèâàòü «ó÷àñòèå Ðîññèè â ñëó÷àÿõ, êîãäà ÅÑ èñïîëüçóåò

ìåõàíèçìû Çàïàäíîåâðîïåéñêîãî ñîþçà äëÿ ìèññèé â äèàïà-

çîíå Ïåòåðñáåðãñêèõ çàäà÷». Îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî ïîäðîáíî-

ñòåé îòíîñèòåëüíî ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ýòîãî ñîòðóäíè÷å-

ñòâà ÿâëÿåòñÿ, ïî âñåé âèäèìîñòè, ïîêàçàòåëåì òîãî, ÷òî

÷ëåíû ÅÑ íå ñìîãëè äîãîâîðèòüñÿ îá óñëîâèÿõ ôàêòè÷åñêîãî

ðîññèéñêîãî ó÷àñòèÿ. Ýòî, îäíàêî, åäâà ëè óäèâèòåëüíî, ïî-

ñêîëüêó ïðîöåññ èíñòèòóöèàëèçèðîâàíèÿ Åâðîïåéñêîé ïîëè-

òèêè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (ÅÏÁÎ) áûë åùå íà

ðàííåé ñòàäèè âî âðåìÿ âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïî ÎÑÐ: äåêëà-

ðàöèè Cåí-Ìàëî áûëî âñåãî øåñòü ìåñÿöåâ, à ðåøåíèÿ â

Õåëüñèíêè, Íèööå è Ëåêåíå è âîâñå åùå íå áûëè ïðèíÿòû.

Ñ òåõ ïîð ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè è ÅÑ â ñôåðå áåçîïàñíî-

ñòè ïðèíÿëî êà÷åñòâåííî è êîëè÷åñòâåííî ðàçëè÷íûé õàðàê-

òåð. Ñàìàÿ âàæíàÿ îñîáåííîñòü ýòîãî èçìåíåíèÿ — äèàëîã â

ñôåðå áåçîïàñíîñòè, íà÷àòûé íà ñàììèòå Ðîññèÿ—ÅÑ â Ïàðè-

æå â îêòÿáðå 2000 ã. Ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ 11 ñåí-

òÿáðÿ 2001 ã. äèàëîã ïîëó÷èë äîïîëíèòåëüíûé ñòèìóë è áûë

èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàí, ïîñêîëüêó Ðîññèè ïðåäîñòàâèëè âîç-

ìîæíîñòü ïðîâîäèòü åæåìåñÿ÷íûå âñòðå÷è ìåæäó Êîìèòå-

òîì ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì è áåçîïàñíîñòè ÅÑ (COPS) è

ðîññèéñêèì ïîñëîì â Áðþññåëå.

Íåñìîòðÿ íà ýòîò ïîëîæèòåëüíûé èìïóëüñ, îòíîøåíèÿ

ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé îñòàëèñü íàïðÿæåííûìè, îñîáåííî â

Õèñêè ÕÀÓÊÊÀËÀ. Ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè Îáùåé ñòðàòåãèè
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îáëàñòè ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Äî ñèõ ïîð âåñü

îðãàíèçì ÅÏÁÎ áûë ìîáèëèçîâàí íà ðåøåíèå âíóòðåííèõ

çàäà÷, ðàçâèòèå âíóòðåííèõ ñïîñîáíîñòåé è îáåñïå÷åíèå èí-

ñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ

ðÿäà ïðîáëåì íà óðîâíå âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè è ÅÑ: õîòÿ

ïîÿâëåíèå ÅÏÁÎ è âûçâàëî áîëüøîå âíèìàíèå ñî ñòîðîíû

Ðîññèè è ïðèâåëî ê åå âûñòóïëåíèþ ñ îòâåòíûìè èíèöèàòè-

âàìè, ðåàëüíûå ðåçóëüòàòû ýòîãî ïðîöåññà ïîÿâëÿþòñÿ î÷åíü

ìåäëåííî.

Ñóùåñòâóþò òðè ôàêòîðà, êîòîðûå îáúÿñíÿþò ïðîáëåìû,

ñ êîòîðûìè ÅÑ è Ðîññèÿ ñòîëêíóëèñü â ïðîöåññå íàëàæèâà-

íèÿ áîëåå áëèçêèõ êîíòàêòîâ â ðàìêàõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ

ñ ÅÏÁÎ. Âî-ïåðâûõ, ïîñëå òîãî, êàê êðàòêèé ïåðèîä áûñòðî-

ãî ðàçâèòèÿ è áîëüøèõ îæèäàíèé ìåæäó Åâðîïåéñêèìè ñîâå-

òàìè â Õåëüñèíêè è Íèööå çàâåðøèëñÿ, ÅÏÁÎ, ïî âñåé âèäè-

ìîñòè, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óòðàòèëà âíóòðåííèé èì-

ïóëüñ. Êóëüìèíàöèåé ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëñÿ ÅÑ â

ïðàêòè÷åñêîì èñïîëíåíèè ÅÏÁÎ, ñòàë áåñïîëåçíûé, õîòÿ â

êîíöå êîíöîâ ðåøåííûé êîíôëèêò ìåæäó ÅÑ (ò. å. Ãðåöèåé)

è Òóðöèåé ïî âîïðîñó î ïðàâå çàèìñòâîâàíèÿ àêòèâîâ ÍÀÒÎ

â ïðîâîäèìûõ ïîä ýãèäîé ÅÑ îïåðàöèÿõ ïî ðàçðåøåíèþ êðè-

çèñîâ. Êðîìå òîãî, «íàöèîíàëüíàÿ ðåàêöèÿ», âîçíèêøàÿ ïî-

ñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â ñåíòÿáðå 2001 ã., ñåðüåçíî ïî-

äîðâàëà åâðîïåéñêóþ ñîëèäàðíîñòü, à òàêæå ïðîäåìîíñòðè-

ðîâàëà Ðîññèè, ÷òî èìåòü äåëî ñ íàöèîíàëüíûìè ñòîëèöàìè,

îñîáåííî ñòîëèöàìè «áîëüøîé òðîéêè» (Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè

è Âåëèêîáðèòàíèè), âìåñòî Áðþññåëÿ — îïòèìàëüíûé ïóòü

ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè 46. Áîëåå

òîãî, âíóòðåííèå ðàçíîãëàñèÿ â ÅÑ ïî ïðîáëåìå âîéíû ïðî-

òèâ Èðàêà, âåäóùóþ ðîëü â êîòîðîé èãðàëè áû Ñîåäèíåííûå

Øòàòû, âåñíîé 2003 ã. ïðåâðàòèëè â íå÷òî êðàéíå ñîìíè-

òåëüíîå èäåþ êàêîé-ëèáî îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëè-
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òèêè áåçîïàñíîñòè, íå ãîâîðÿ óæå î ïîëèòèêå â îáëàñòè

îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè.

Âî-âòîðûõ, è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè â ðåçóëüòàòå äåéñò-

âèÿ ïåðâîãî ôàêòîðà, ñåðüåçíûå íåäîðàçóìåíèÿ ñ îáåèõ ñòî-

ðîí ïðåïÿòñòâóþò ðàçâèòèþ ïðàêòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Äëÿ Ðîññèè ÅÏÁÎ — ñðåäñòâî, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó îíà ìî-

æåò óñèëèòü ñâîè ïîçèöèþ è âîçìîæíîñòè êàê ïåðâîñòåïåí-

íîãî àêòîðà â âîçíèêàþùåé àðõèòåêòóðå åâðîïåéñêîé áåçî-

ïàñíîñòè. Ðîññèÿ òàêæå õî÷åò, ÷òîáû ÅÏÁÎ áûëà ÿñíî îïðå-

äåëåíà â òåðìèíàõ åå ãåîãðàôè÷åñêîãî îõâàòà è äèàïàçîíà

ðàçëè÷íûõ îïåðàöèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäïðèíÿòû ïîä

åå ýãèäîé. Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ æåëàåò æåñòêî âñòðîèòü àêòè-

âàöèþ ÅÏÁÎ â ñòðóêòóðû ÎÎÍ è ÎÁÑÅ, ãäå Ìîñêâà, êîíå÷-

íî, áóäåò âñåãäà èìåòü ïðàâî âåòî íà ïðèìåíåíèå ñèëû 47.

Íàêîíåö, Ðîññèÿ ñòðåìèòñÿ èìåòü âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü

â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïðè îïðåäåëåíèè äåéñòâèé â ðàìêàõ

ÅÏÁÎ 48.

Âñå ýòî Åâðîïåéñêîìó ñîþçó î÷åíü òðóäíî ïðèíÿòü, â îñî-

áåííîñòè ïîòîìó, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ âñåãî ïðîöåññà ÅÏÁÎ

ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå ÅÑ êàê íåçàâèñèìîãî àêòîðà â åãî

ñîáñòâåííîì ïðàâå. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîòðóäíè-

÷åñòâî â êðèçèñíîì óïðàâëåíèè ìåæäó ÅÑ è Ðîññèåé íàõî-

äèòñÿ ïîä òðîéíûì çàìêîì: ÅÑ íå ñïîñîáåí è íå æåëàåò

ñëèøêîì òåñíî ñîòðóäíè÷àòü íà äàííîì ýòàïå, à òàì, ãäå

ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ìîãëè áû ñòàòü âîçìîæíûìè, èãðó ïîðòÿò

âçàèìíûå ïîäîçðåíèÿ.

«Íåäîðàçâèòîñòü» îòíîøåíèé â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè ìåæ-

äó Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è Ðîññèåé ìîæåò ñòàòü â áóäóùåì

èñòî÷íèêîì ïðîáëåì è îñëîæíåíèé. Äåëà îáñòîÿò òàê ïîòî-

ìó, ÷òî èìåííî Ðîññèÿ áûëà íàèáîëåå çàèíòåðåñîâàííûì

ïàðòíåðîì â ðàçâèòèè åâðîïåéñêîé àðõèòåêòóðû áåçîïàñíî-

ñòè, êîòîðàÿ ãàðàíòèðîâàëà áû øèðîêîå ðîññèéñêîå ó÷àñòèå

Õèñêè ÕÀÓÊÊÀËÀ. Ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè Îáùåé ñòðàòåãèè
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è âëèÿíèå â ðåøåíèè âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî ñî ñòî-

ðîíû ÅÑ âîïðîñ òàêèì îáðàçîì íèêîãäà íå ñòîÿë. Ðîññèè

áûë ïðåäëîæåí ìåõàíèçì «êîíñóëüòàöèé», â ðàìêàõ êîòîðî-

ãî îíà ìîæåò âûñêàçàòü ñâîè æàëîáû, íî íå èìååò íèêàêîãî

ðåàëüíîãî ïðàâà ãîëîñà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé — êàê ðàç

òîãî, â ÷åì Ðîññèÿ îò÷àÿííî íóæäàåòñÿ èëè ïî êðàéíåé ìåðå

íóæäàëàñü äî íà÷àëà äåéñòâèÿ ìåõàíèçìà Ñîâåòà Ðîññèÿ —

ÍÀÒÎ.

Îäíàêî ñóùåñòâîâàëè íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèå è «ïñèõî-

ëîãè÷åñêèå», íî è èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðîáëåìû. Ñàìà ÅÏÁÎ

âñå åùå äàëåêà îò ñîñòîÿíèÿ ãîòîâîãî èçäåëèÿ, òàê êàê ïî-

ïðåæíåìó íàõîäèòñÿ íà ðàííåé ñòàäèè ðàçâèòèÿ. Ñ ýòîé

òî÷êè çðåíèÿ Ðîññèÿ äîêàçàëà ñâîþ ñïîñîáíîñòü èñïîëüçî-

âàòü ýòî ñåáå íà áëàãî, îáåñïå÷èâ ïîðàçèòåëüíî ñèëüíóþ

ðîëü â ìåõàíèçìàõ ÅÏÁÎ. Óæå óïîìÿíóòûå åæåìåñÿ÷íûå

âñòðå÷è ìåæäó COPS è ðîññèéñêèì ïîñëîì ïðåäñòàâëÿþò

ñîáîé èíñòèòóöèîíàëüíîå íîâîââåäåíèå, êîòîðûì íå ïîëüçó-

åòñÿ íèêàêîå äðóãîå òðåòüå ëèöî âêëþ÷àÿ Ñîåäèíåííûå Øòàòû

è ñòðàíû — êàíäèäàòû íà âñòóïëåíèå â Åâðîïåéñêèé ñîþç.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îòñòàëîñòü òàêæå ñîçäàåò ïðîáëåìû 49.

Òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ÅÑ ñòîëêíóëñÿ â ïðàêòè÷åñêîì îñóùå-

ñòâëåíèè ÅÏÁÎ, óìåíüøèëè èíòåðåñ Ðîññèè ê ïðîåêòó â öå-

ëîì. Äëÿ Ìîñêâû ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî Åâðîïå ïðåäñòîèò ñäå-

ëàòü åùå î÷åíü ìíîãî äëÿ ñîçäàíèÿ àâòîíîìíîé îáîðîííîé

ïîëèòèêè, íåçàâèñèìîé îò ÍÀÒÎ è Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Ýòî

äåéñòâèòåëüíî ðàçáèëî íàäåæäû, äåêëàðèðîâàííûå, íàïðèìåð,

âî Âðåìåííîé ñòðàòåãèè ÅÑ ïî Ðîññèè, íà òî, ÷òî ÅÑ ìîæåò

ñòàòü íåçàâèñèìûì ïîëþñîì ñèëû, ñïîñîáíûì óðàâíîâåñèòü

àìåðèêàíñêóþ ãåãåìîíèþ â ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå 50.

Õîòÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ïîä ýãèäîé ÅÏÁÎ ðàçâèâàëîñü ìåä-

ëåííî, â äðóãèõ ñåêòîðàõ áåçîïàñíîñòè (è îñîáåííî â îáëàñòè

ñîâìåñòíîãî ñîêðàùåíèÿ óãðîç) â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ÅÑ
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çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èë ñâîå âëèÿíèå. Ïðîáëåìà ïðèîáðåëà

îñîáóþ âàæíîñòü ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., è «áîëü-

øàÿ âîñüìåðêà» íàèáîëåå ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí âçÿ-

ëà íà ñåáÿ èíèöèàòèâó â ýòîì ïðîöåññå. Íà ñàììèòå «áîëü-

øîé âîñüìåðêè» â Êàíàíàñêèñå (Êàíàäà) â èþíå 2002 ã. áûë

ïðèíÿò äîêóìåíò, îçàãëàâëåííûé «Ãëîáàëüíîå ïàðòíåðñòâî

“áîëüøîé âîñüìåðêè” ïðîòèâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ è ìà-

òåðèàëîâ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ». Ïàðòíåðñòâî ñòðåìèòñÿ ðàç-

âèâàòü âñåñòîðîííèé è ãëîáàëüíûé ïîäõîä ê Ñîâìåñòíîìó

ñîêðàùåíèþ óãðîç, íàïðàâëåííûé íà îáåñïå÷åíèå ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ â ðàçìåðå 20 ìëðä äîëë. íà ñëåäóþùèå äåñÿòü ëåò.

Áóëüøàÿ ÷àñòü äåéñòâèé Ïàðòíåðñòâà íàïðàâëåíà íà ðåøå-

íèå ìíîæåñòâà óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ

ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ïðîáëåìàìè, êîòîðûå èñõîäÿò îò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 51.

Åâðîïåéñêèé ñîþç è åãî ÷ëåíû, êàê îæèäàåòñÿ, áóäóò èã-

ðàòü îñíîâíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ôàê-

òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ. Îäíàêî, ïî âñåé âèäèìîñòè,

ðóêè ÅÑ îñòàíóòñÿ ñâÿçàííûìè â òå÷åíèå âñåãî òåêóùåãî

áþäæåòíîãî ïåðèîäà, ò. å. äî êîíöà 2006 ã. 52 Îäíàêî â òå÷å-

íèå áîëüøåé ÷àñòè 90-õ ãîäîâ ÅÑ áûë óæå âîâëå÷åí â äåéñò-

âèÿ vis-á-vis Ðîññèè, êîòîðûå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê çíà-

÷èòåëüíûå â êîíòåêñòå Ñîâìåñòíîãî ñîêðàùåíèÿ óãðîç. Êàê

ïîêàçàëè â ñâîåì âñåñòîðîííåì èññëåäîâàíèè Áóðêõàðäò Øìèòò

è äð., ñïèñîê çàïëàíèðîâàííûõ è îñóùåñòâëåííûõ ïðîåêòîâ

óæå âíóøèòåëåí, îí âêëþ÷àåò ìîùíûé àðñåíàë ïðîåêòîâ,

ñâÿçàííûõ ñ ñîâåòñêèì íàñëåäñòâîì ÿäåðíûõ, áèîëîãè÷åñêèõ

è õèìè÷åñêèõ ñðåäñòâ 53.

Îáùèå âûçîâû íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå. Ñóùåñòâóåò ìíî-

æåñòâî ðàçëè÷íûõ òåì, ïðîõîäÿùèõ â ÎÑÐ ïîä ðóáðèêîé

«îáùèõ âûçîâîâ». Âñå îíè, îäíàêî, îñíîâàíû íà êîíöåïöèè î

ñóùåñòâîâàíèè ðàñòóùåé âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó ÅÑ è

Õèñêè ÕÀÓÊÊÀËÀ. Ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè Îáùåé ñòðàòåãèè
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Ðîññèåé. Â ÎÑÐ óïîìèíàåòñÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ýíåðãåòèêè,

ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå

áîðüáû ïðîòèâ òàêèõ «îáùèõ ïðîáëåì», êàê îðãàíèçîâàííàÿ

ïðåñòóïíîñòü, íåçàêîííàÿ èììèãðàöèÿ, îòìûâàíèå äåíåã è

íåçàêîííàÿ òîðãîâëÿ ëþäüìè è íàðêîòèêàìè.

Â ðàìêàõ èíèöèàòèâû Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ ÅÑ ïðèíÿë

ñïåöèàëüíûé ðåãèîíàëüíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ ñ

Ðîññèåé. Ñåâåðíîå èçìåðåíèå, îäíàêî, îêàçàëîñü äîâîëüíî

ïðîáëåìàòè÷íîé ïîëèòèêîé äëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, è âìå-

ñòî òîãî ÷òîáû ñòàòü ïàíàöååé îò ìíîæåñòâà «îáùèõ âûçî-

âîâ», ñòîÿùèõ ïåðåä ÅÑ è Ðîññèåé, ýòà èíèöèàòèâà âûñâåòè-

ëà öåëûé ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ìå-

òîäàìè, êîòîðûìè ÅÑ ïðîâîäèò ñâîþ âíåøíþþ ïîëèòèêó.

Âî-ïåðâûõ, áûëà âûÿâëåíà òåíäåíöèÿ ê ðîñòó «dimensional-

ization» (óñèëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé) âíóòðè ÅÑ. Õîòÿ,

âîçìîæíî, áûëî áû óïðîùåíèåì óòâåðæäàòü, ÷òî â Åâðîïåé-

ñêîì ñîþçå èìååò ìåñòî ÷åòêî âûðàæåííûé ðàçðûâ ìåæäó

Ñåâåðîì è Þãîì, î÷åâèäíî, ÷òî ïðåäûäóùèå è íûíåøíÿÿ

ñòàäèè ðàñøèðåíèÿ ÅÑ äåéñòâèòåëüíî äåëàþò åãî âñå ìåíåå

îäíîðîäíûì îáðàçîâàíèåì. Ýòî íåèçáåæíî è â íåêîòîðîì

ñìûñëå åñòåñòâåííî, òàê êàê è ñòàðûå, è íîâûå ÷ëåíû ÅÑ

äåéñòâèòåëüíî ïðèíîñÿò ñ ñîáîé ñîáñòâåííûå ïðèîðèòåòû è

íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû. Îäíàêî âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêèì

îáðàçîì ýòè ðàçíîîáðàçíûå íàáîðû ïðèîðèòåòîâ ìîãóò áûòü

ñâåäåíû â åäèíîå öåëîå, çàñëóæèâàþùåå íàçâàíèå «åâðîïåé-

ñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè».

Îäíîé èç êðóïíåéøèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ äèâåðãåíöè-

åé èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ ÅÑ, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçíûì èçìåðå-

íèÿì, ñòàíåò ñîðåâíîâàíèå çà ñêóäíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû,

âûäåëÿåìûå íà âíåøíèå ñíîøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Êà-

æåòñÿ, óæå ñóùåñòâóåò íåêèé ðàçðûâ ïî îñè Ñåâåð/Âîñòîê —

Þã: ñåâåðíûå ÷ëåíû ÅÑ ñòðåìÿòñÿ óâåëè÷èâàòü ðàñõîäû íà
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Ñåâåðå, òîãäà êàê þæíûå ñïðàâåäëèâî îçàáî÷åíû ïåðñïåêòè-

âîé îñòàòüñÿ â ñòîðîíå ïðè èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ, îñîáåííî

ïîñëå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ 54. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ,

ïðîâåäåííîìó Òðàíñåâðîïåéñêîé àññîöèàöèåé ïîëèòè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèé (ÒÅPSÀ) â 1998 ã., þæíûå ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû

ÅÑ âîñïðèíèìàþò ñóùåñòâîâàíèå Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ êàê

ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó èõ íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì 55. Âñëåä-

ñòâèå ýòîãî þæíûå ÷ëåíû ÅÑ çàèíòåðåñîâàíû, õîòÿ è íåêîí-

ñòðóêòèâíî, â Ñåâåðíîì èçìåðåíèè: èõ ãëàâíûé ïðèîðèòåò

ñîñòîèò â ñäåðæèâàíèè ðîñòà âàæíîñòè ñåâåðíûõ ïðîáëåì íà

åâðîïåéñêîé ïîâåñòêå äíÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ îòíîñèòåëüíîé

âàæíîñòüþ «þæíîãî èçìåðåíèÿ».

Êðîìå òîãî, ðàñøèðåíèå ÅÑ íà Âîñòîê, êàæåòñÿ, óæå ïðè-

âîäèò ê ïîÿâëåíèþ «âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ», ãäå íîâûå âîñ-

òî÷íûå ñîñåäè ÅÑ — Áåëîðóññèÿ, Ìîëäàâèÿ è Óêðàèíà —

áóäóò èãðàòü âèäíóþ ðîëü. Äî ñèõ ïîð Ïîëüøà áûëà îñîáåí-

íî àêòèâíà â ïðîäâèæåíèè íîâîãî èçìåðåíèÿ, è Âàðøàâà

óæå ÿñíî äàëà ïîíÿòü, ÷òî íàìåðåâàåòñÿ îòñòàèâàòü ïîëèòè-

êó â îòíîøåíèè «âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ»56. Â íà÷àëå 2003 ã.,

çàäîëãî äî ôàêòè÷åñêîãî âñòóïëåíèÿ Ïîëüøè â ÅÑ, çàïëàíè-

ðîâàííîãî íà â ìàé 2004 ã., ïîëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäñòà-

âèëî áóäóùèì ïàðòíåðàì îáçîðíûé äîêëàä ñ îïèñàíèåì ñî-

äåðæàíèÿ «âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ». Ñîãëàñíî ñîîáùåíèÿì â

ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ýòîì äîêëàäå ïîëÿêè ïðåä-

ëàãàëè àðãóìåíòû â ïîëüçó íîâîãî èçìåðåíèÿ, èñïîëüçóÿ

òåðìèíû, ïî ñóùåñòâó çàèìñòâîâàííûå èç ñëîâàðÿ Ñåâåðíîãî

èçìåðåíèÿ: öåëü èíèöèàòèâû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû «óíè÷òî-

æèòü ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ðàñøèðåííûì Åâðîïåéñêèì ñîþçîì

è åãî âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè» ïóòåì ñîäåéñòâèÿ ñòàáèëüíîñòè,

áåçîïàñíîñòè è ïðîöâåòàíèþ íà Óêðàèíå, â Áåëîðóññèè, Ìîë-

äàâèè è Ðîññèè. Ãëàâíàÿ öåëü íîâîãî èçìåðåíèÿ ñîñòîÿëà áû

â íàõîæäåíèè ïîäõîäÿùåãî êîìïðîìèññà, ñïîñîáíîãî óäîâëå-

Õèñêè ÕÀÓÊÊÀËÀ. Ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè Îáùåé ñòðàòåãèè
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òâîðèòü òðåáîâàíèÿ íîâûõ ñîñåäåé îòíîñèòåëüíî áîëåå òåñ-

íûõ ñâÿçåé ñ ÅÑ ïðè íåäîïóùåíèè èõ ôàêòè÷åñêîãî ÷ëåíñò-

âà. Õîòÿ â ñâîåé îôèöèàëüíîé ðèòîðèêå ïîëüñêîå ïðàâèòåëü-

ñòâî îòðèöàåò ëþáîé ýëåìåíò ñîðåâíîâàíèÿ ñ äðóãèìè èçìå-

ðåíèÿìè (è õîòÿ íåêîòîðàÿ ñèíåðãåòèêà ìîæåò, íåñîìíåííî,

áûòü âûÿâëåíà), î÷åâèäíî, ÷òî «âîñòî÷íîå èçìåðåíèå» òîëü-

êî óæåñòî÷èò êîíêóðåíöèþ çà ôèíàíñîâûå ðåñóðñû â ðàì-

êàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà 57.

Âî-âòîðûõ, Ñåâåðíîå èçìåðåíèå ïðèâåëî ê ðàçìûâàíèþ

ÿñíî óñòàíîâëåííûõ ãðàíèö ìåæäó âíóòðåííèì è âíåøíèì

êîìïîíåíòàìè â ôîðìóëèðîâêå è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè â

ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Õàðàêòåðíûé äëÿ Ñåâåðíîãî èç-

ìåðåíèÿ îðèåíòèðîâàííûé íà ïàðòíåðñòâî ïîäõîä ïîäðàçó-

ìåâàë, ÷òî ÅÑ îáÿçàí ïîçâîëÿòü âçãëÿäàì ïîñòîðîííèõ («ñòðàí-

ïàðòíåðîâ») âëèÿòü íà ðåàëèçàöèþ åãî ïîëèòèêè íà Ñåâå-

ðå 58. Òàêàÿ ýêñòåðíàëèçàöèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îêà-

çàëàñü ïðîáëåìàòè÷íîé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòîò ïîäõîä íå

âûçûâàë ýíòóçèàçìà â ðàìêàõ ÅÑ, ïîñêîëüêó îí â çíà÷èòåëü-

íîé ñòåïåíè ïðîòèâîðå÷èë ñòàíäàðòíîìó ïîäõîäó ê âíåøíåé

ïîëèòèêå, ïðè êîòîðîì, îñîáåííî â ðàìêàõ âòîðîé êîðçèíû,

Åâðîïåéñêèé ñîþç íå æåëàë ðàçðàáàòûâàòü ñâîþ ïîëèòèêó â

ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ïðåäïîëàãàåìûìè «îáúåêòàìè» òàêîé ïî-

ëèòèêè 59. Ïîñòåïåííî óìåíüøàþùàÿñÿ ðîëü ðåãèîíàëüíûõ

ñîâåòîâ â èñïîëíåíèè èíèöèàòèâû ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ñèìïòî-

ìîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàêèõ ïðåäñòàâëåíèé. Ñ äðóãîé ñòîðî-

íû, èìåþòñÿ âñå áîëåå ñåðüåçíûå ïðèçíàêè òîãî, ÷òî äâåðü â

ÅÑ îòêðûòà íåäîñòàòî÷íî øèðîêî äëÿ òîãî, ÷òîáû óäîâëå-

òâîðèòü æåëàíèÿ ïîñòîðîííèõ. Òàê, Ðîññèÿ íåîäíîêðàòíî

âûñêàçûâàëà íåóäîâëåòâîðåííîñòü íåâîçìîæíîñòüþ âëèÿòü

íà âûðàáîòêó ðåøåíèé â Ñåâåðíîì èçìåðåíèè 60.

Â-òðåòüèõ, Ñåâåðíîå èçìåðåíèå ïðèâíîñèò âî âíåøíþþ

ïîëèòèêó ÅÑ ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ ëîãèêó, êîòîðàÿ òðåáóåò
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çíà÷èòåëüíî áîëüøåé âíóòðåííåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è êî-

îðäèíàöèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïðîãðàììàìè è ïîëèòè÷åñêè-

ìè äîêóìåíòàìè. Ïîýòîìó, ÷òîáû áûòü óñïåøíûì, Ñåâåðíîå

èçìåðåíèå òðåáóåò ìíîãîóðîâíåâîãî ïîäõîäà, ãäå íå òîëüêî

Åâðîïåéñêèé ñîþç è åãî ÷ëåíû, íî è äðóãèå èìåþùèåñÿ íà

Ñåâåðå ñèëû äîëæíû èãðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü 61. Êðîìå

òîãî, íåîáõîäèìû ãîðèçîíòàëüíàÿ êîîðäèíàöèÿ è ñîòðóäíè-

÷åñòâî â ðàìêàõ ÅÑ ïî âñåì ðàíåå ðàçðîçíåííûì ïðîãðàì-

ìàì, ïðèíöèïàì è èíèöèàòèâàì 62. Õîòÿ óæå ïðåäïðèíèìà-

ëèñü íåêîòîðûå ïîïûòêè ïîâûñèòü óðîâåíü êîîðäèíàöèè è

âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè ñóùåñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ, íàïðè-

ìåð, ïîäãîòîâêà äâóõ îáçîðîâ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè 63 è ðó-

êîâîäñòâà îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèì îáðàçîì íåîáõîäèìî êîì-

áèíèðîâàòü ôèíàíñèðîâàíèå â ðàìêàõ ïðîãðàìì INTERREG

è ÒÀÑÈÑ 64, ðåçóëüòàòû ýòîé ðàáîòû ïîêà äîâîëüíî ñêðîìíû.

Äåéñòâèòåëüíî, ïðåîäîëåâàòü ñåêòîðíóþ ëîãèêó ÅÑ Ñåâåðíî-

ìó èçìåðåíèþ ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíî. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îíî

óâÿçëî â áîðüáå ñ áðþññåëüñêîé áþðîêðàòèåé 65. Ãîâîðÿ êî-

ðîòêî, îïûò Ñåâåðíîãî èçìåðåíèÿ ïîêà ãëàâíûì îáðàçîì

âûÿâèë ìíîæåñòâî òðóäíîñòåé, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ÅÑ

ïðè ïîïûòêàõ ðåàëèçîâàòü ïîâåñòêó äíÿ ÎÑÐ â îáëàñòè «ìÿã-

êîé» áåçîïàñíîñòè.

Выводы. Что должно быть сделано с ОСР?
Öåëüþ ýòîé ñòàòüè áûëî îòâåòèòü íà âîïðîñ, ÷òî áûëî ñäåëà-

íî ïðàâèëüíî â ðåàëèçàöèè Îáùåé ñòðàòåãèåé ÅÑ ïî Ðîññèè.

Íà îñíîâå àíàëèçà, ïðèâåäåííîãî âûøå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî

â ðåàëèçàöèè ÎÑÐ èìåëè ìåñòî òîëüêî äâà áåññïîðíûõ óñ-

ïåõà:

1. «Óëîâêà ÃÊÁ» óäàëàñü ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòèæåíèÿ ïî-

ñòàâëåííîé ïåðåä íåé öåëè: âñòðîèòü âîçìîæíîñòü ãîëîñîâà-

íèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì â ïðîöåäóðû ÎÂÏÁ

Õèñêè ÕÀÓÊÊÀËÀ. Ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè Îáùåé ñòðàòåãèè
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ïðè ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî ýòîò ïîäõîä íå áóäåò èñïîëüçîâàòü-

ñÿ íà ïðàêòèêå. Â ýòîì îòíîøåíèè äàííàÿ êîíöåïöèÿ áûëà

óñïåøíî ïðèìåíåíà, òàê êàê ãîëîñîâàíèÿ â Ñîâåòå î âûïîë-

íåíèè ÎÑÐ íèêîãäà íå áûëè åäèíîãëàñíûìè.

2. Â íåêîòîðîé ñòåïåíè ÎÑÐ è ïîëèòèêà ÅÑ â îòíîøåíèè

Ðîññèè â öåëîì òàêæå ñóìåëè ñûãðàòü ïîçèòèâíóþ ðîëü êîç-

ëà îòïóùåíèÿ. Ïî ìíåíèþ Êíóäà Ýðèêà Éîðãåíñåíà, âðåìÿ

îò âðåìåíè ïîëèòèêà ÅÑ ìîæåò áûòü ïîëåçíà äëÿ ãîñóäàðñòâ-

÷ëåíîâ, ïîñêîëüêó íà íåå ìîæíî ñâàëèâàòü âèíó çà íåóäà÷è,

â òî âðåìÿ êàê ýòè ãîñóäàðñòâà çàïèñûâàþò íà ñâîé ñ÷åò

ïîõâàëó çà óñïåõè 66. Êàæåòñÿ, òàê äåéñòâèòåëüíî ïðîèñõîäèò

ñ ðîññèéñêîé ïîëèòèêîé ÅÑ è â îñîáåííîñòè ñ ÎÑÐ: ýòî

ïîçâîëèëî îòäåëüíûì ÷ëåíàì ÅÑ âåñòè äåëà ñ Ðîññèåé íà

äâóñòîðîííåé îñíîâå äàæå â õîäå êðèçèñà (âòîðîé âîéíû â

×å÷íå), â òî âðåìÿ êàê ôîðìàëüíàÿ êðèòèêà ýòîé âîéíû ñî

ñòîðîíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñìîãëà ñïðàâèòüñÿ ñ äàâëåíèåì

îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ âíóòðè ÅÑ.

Äðóãîé, ìåíåå ÿâíîé ïîáåäîé ìîãëî áû ñ÷èòàòüñÿ òî îá-

ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îáÿçàííîñòü êàæäîé ñòðàíû, ñòàíîâÿùåéñÿ

ïðåäñåäàòåëåì ÅÑ, ïîäãîòîâèòü ïëàí ðàáîòû ãàðàíòèðîâàëà,

÷òî ïðè êàæäîì ïðåäñåäàòåëüñòâå îòíîøåíèÿ ÅÑ è Ðîññèè

áóäóò, êàê ìèíèìóì, ïðèíÿòû ê ðàññìîòðåíèþ. Îäíàêî ïîêà

îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåçóëüòàòû áûëè íåîäíîðîäíûìè: ïðåä-

ñåäàòåëè, íàèáîëåå çàèíòåðåñîâàííûå äàííîé òåìîé, îáåñïå-

÷èâàëè ïîäãîòîâêó áîëåå äåòàëüíûõ è êîíêðåòíûõ ïëàíîâ

ðàáîòû, òîãäà êàê äðóãèå óêëîíÿëèñü îò îòâåòñòâåííîñòè è

òîëüêî êîïèðîâàëè ãëàâíûå ïóíêòû ïðåäûäóùåãî äîêóìåí-

òà. Â öåëîì, ïî ñëîâàì âåðõîâíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÅÑ Õàâüåðà

Ñîëàíû, ïëàíû ðàáîòû îñòàâàëèñü «ðóòèííûì çàíÿòèåì, êî-

òîðûì íå óäåëÿëîñü ìíîãî âíèìàíèÿ»67.

Áîëåå òîãî, äåÿòåëüíîñòü îòäåëüíûõ ïðåäñåäàòåëåé íå âñå-

ãäà áûëà ïîëíîñòüþ ïîçèòèâíîé. Â ðåçóëüòàòå ðîññèéñêàÿ
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ïîëèòèêà ÅÑ äâèãàëàñü ðûâêàìè, áåç êàêîé-ëèáî ïðååìñò-

âåííîñòè è ÿñíîãî ïîíèìàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, êîòî-

ðûõ ÅÑ â öåëîì äîëæåí ñòðåìèòüñÿ äîñòè÷ü â îòíîøåíèÿõ ñ

Ðîññèåé. Òàêæå â ðåçóëüòàòå òàêîé ïîëèòèêè áûëî ãèïåðòðî-

ôèðîâàíî çíà÷åíèå äèàëîãîâ íà âûñîêîì óðîâíå ìåæäó Ðîñ-

ñèåé è ÅÑ, è âîçíèêëà ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ïî÷òè êàæäàÿ

ñòðàíà — ïðåäñåäàòåëü ÅÑ íà÷èíàëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ

êîíòàêòîâ ñ Ìîñêâîé. Ó ÅÑ ñåãîäíÿ íàìíîãî áîëåå øèðîêàÿ

ñåòü äèàëîãà ñ Ìîñêâîé, ÷åì ýòî áûëî ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäó-

ñìîòðåíî ÎÑÐ 68. Îäíàêî íåîáõîäèìî îãîâîðèòüñÿ: íåñìîòðÿ

íà òàêîå ðàçäóâàíèå âàæíîñòè äèàëîãà ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ,

â öåëîì êà÷åñòâî è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðîññèéñêîé ïîëèòè-

êè ÅÑ íå áûëè ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èòåëüíî ïîâûøåíû, ñêî-

ðåå íàîáîðîò. Â ðåçóëüòàòå, êàê ãîâîðèòñÿ â íà÷àëå íàñòîÿ-

ùåé ñòàòüè, ïîëèòèêà ÅÑ â îòíîøåíèè Ðîññèè ïîïàëà â çà-

ïàäíþ, î êîòîðîé Éîðãåíñåí ïðåäóïðåæäàë àíàëèòèêîâ: ñî-

äåðæàíèå ïîëèòèêè ìîæåò èçìåíèòüñÿ íà ïîëïóòè, õîòÿ íà-

çâàíèå è ñóòü äîêóìåíòà îñòàíóòñÿ íåèçìåííûìè.

Òàêîâ â êîíå÷íîì ñ÷åòå íàèáîëåå âïå÷àòëÿþùèé ðåçóëü-

òàò Îáùåé ñòðàòåãèè ÅÑ â îòíîøåíèè Ðîññèè. Òåïåðü, êîãäà

ïðèáëèæàåòñÿ îêîí÷àíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ÎÑÐ è, ñîîòâåòñò-

âåííî, íàñòóïàåò âðåìÿ åå ïåðåñìîòðà, ñëåäóåò ïîäóìàòü, ÷òî

íóæíî ñäåëàòü äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýòîãî èíñòðóìåíòà.

Ïåðâûé âîïðîñ, êîòîðûé íåîáõîäèìî çàäàòü: ïðîøåë ëè

óæå «ñðîê õðàíåíèÿ» ÎÑÐ, ÿâëÿåòñÿ ëè ýòîò äîêóìåíò äåéñò-

âèòåëüíî ñòîëü íåàäåêâàòíûì, êàê ýòî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü?

Èìåþò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå äâà îòâåòà: «äà» è «íåò, åñëè...».

Ïåðâûé áûë ïðåäëîæåí âåðõîâíûì ïðåäñòàâèòåëåì ÅÑ Õàâü-

åðîì Ñîëàíîé, âòîðîé, áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûé, áóäåò

ïðåäëîæåí àâòîðîì ýòèõ ñòðîê.

Â ÿíâàðå 2001 ã. â ïðåññó ïîïàë êîíôèäåíöèàëüíûé îò÷åò

îá îáùèõ ñòðàòåãèÿõ, ïîäãîòîâëåííûé Õàâüåðîì Ñîëàíîé 69.

Õèñêè ÕÀÓÊÊÀËÀ. Ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè Îáùåé ñòðàòåãèè
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Â íåì âåðõîâíûé ïðåäñòàâèòåëü ÅÑ íàðèñîâàë âåñüìà íåïðè-

ÿòíóþ êàðòèíó âûïîëíåíèÿ ñòðàòåãèè íà êîíöåïòóàëüíîì

óðîâíå. Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè íå âíåñëà — ïî êðàéíåé ìåðå,

äî ñèõ ïîð — ñåðüåçíîãî âêëàäà «â ñîçäàíèå áîëåå ñèëüíîãî

è áîëåå ýôôåêòèâíîãî Åâðîïåéñêîãî ñîþçà» â ìåæäóíàðîä-

íûõ äåëàõ. Êðèòè÷åñêèé àíàëèç Ñîëàíû èìåë äâà àñïåêòà:

îäèí âûòåêàë èç ñàìîé ïðèðîäû ýòîãî èíñòðóìåíòà, äðó-

ãîé — èç òîãî, êàê ïðèíèìàëèñü îòäåëüíûå äîêóìåíòû ñòðà-

òåãèè.

Ïî ìíåíèþ âåðõîâíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, òîò ôàêò, ÷òî îá-

ùèå ñòðàòåãèè áûëè èíñòðóìåíòàìè ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè,

ÿâëÿëñÿ ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ïðèìåíè-

ìîñòè êîíöåïöèè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîðîæäàëî «ïðèãëà-

æåííûå, äåêëàðàòèâíûå òåêñòû» ïðèíèìàåìûå â êà÷åñòâå

ñòðàòåãèé ÅÑ, êîòîðûå íå áàëàíñèðîâàëè âñå «çà» è «ïðîòèâ»

îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ è ïðè ýòîì íå ðåøàëè

òàêèå ÷óâñòâèòåëüíûå âîïðîñû, êàê èíòåðåñû ÅÑ, íå ïîäëå-

æàùèå ïóáëèêàöèè, èëè âíóòðåííèå ïðîáëåìû è ðàçíîãëà-

ñèÿ, ñ êîòîðûìè ÅÑ ñòàëêèâàåòñÿ â ñâîåé ïîëèòèêå â îòíî-

øåíèè òðåòüèõ ñòðàí.

Ïðîöåññ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ÷ëåíû ÅÑ äîãîâàðèâà-

þòñÿ î ñîäåðæàíèè îáùèõ ñòðàòåãèé, òàêæå ïðèâåë ê ðå-

çóëüòàòàì, äàëåêèì îò îïòèìàëüíûõ 70. Ïî ìíåíèþ Ñîëà-

íû, ýòîò ïðîöåññ ïîçâîëèë îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâàì ââå-

ñòè â îáùèå ñòðàòåãèè î÷åíü äåòàëüíî ïðîïèñàííûå íà-

öèîíàëüíûå áåñïîêîéñòâà, ÷òî ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ äîêó-

ìåíòà, îñíîâàííîãî íà «ñàìîì íèçêîì îáùåì çíàìåíàòåëå»,

êîòîðûé ñ òðóäîì ïîçâîëÿë «îòëè÷àòü ïðèîðèòåòû îò âòî-

ðîñòåïåííûõ âîïðîñîâ». Â ðåçóëüòàòå îáùèå ñòðàòåãèè èñ-

ïûòûâàëè íåäîñòàòîê «òî÷íîñòè», êîòîðàÿ íåîáõîäèìà,

÷òîáû ñäåëàòü èõ ïîëåçíûìè â êà÷åñòâå âíóòðåííèõ ñòðà-

òåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ÅÑ 71.
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Ïî ìíåíèþ Ñîëàíû, îòâåò íà ýòè ïðîáëåìû òàêîâ: ÷òîáû

îáùèå ñòðàòåãèè áûëè äåéñòâèòåëüíî ñòðàòåãè÷åñêèìè, îíè

äîëæíû áûòü ïðåæäå âñåãî êîíôèäåíöèàëüíûìè. Ýòî ïîçâî-

ëèëî áû ðåøàòü òîíêèå è òðóäíûå âîïðîñû â îòíîøåíèè

òðåòüèõ ëèö ñïîñîáàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêè íå-

êîððåêòíûìè â êîíòåêñòå ïóáëè÷íûõ äîêóìåíòîâ. Ïîìèìî

ýòîãî ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû ñëåäóåò ïî-äðóãîìó ãîòî-

âèòü: îíè äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà âûñîêîêà÷åñòâåííîé ïîä-

ãîòîâèòåëüíîé ðàáîòå, â ðàìêàõ êîòîðîé ñíà÷àëà îïðåäåëÿ-

ëèñü áû èíòåðåñû ÅÑ (è èõ ïðèîðèòåòíîñòü!), à çàòåì ÷åòêî

ðàñïðåäåëÿëèñü ðåñóðñû è ðàçðàáàòûâàëèñü ìåõàíèçìû, ïî-

ñðåäñòâîì êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû îöåíèâàòü õîä ðåàëèçà-

öèè ñòðàòåãèè 72. Ñóììèðóÿ ñêàçàííîå, ìîæíî óòâåðæäàòü,

÷òî Ñîëàíà õî÷åò, ÷òîáû îáùèå ñòðàòåãèè ÅÑ â áóäóùåì

áûëè äåéñòâèòåëüíî ñòðàòåãè÷åñêèìè.

Õîòÿ ñ êðèòè÷åñêèì àíàëèçîì Ñîëàíû òðóäíî íå ñîãëà-

ñèòüñÿ, íà ñàìîì äåëå îí, âîçìîæíî, óïóñêàåò ãëàâíûé ìî-

ìåíò. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí îòñòóïàåò îò òðåçâîãî, ïî÷òè

óíûëîãî àíàëèçà îáùèõ ñòðàòåãèé, â êîíå÷íîì ñ÷åòå îí íà-

÷èíàåò áëóæäàòü â èäåàëüíîì ìèðå, ãäå ÅÑ è åãî ÷ëåíû

ìîãëè áû ïðîâîäèòü ðàáîòàþùóþ è ïîñëåäîâàòåëüíóþ åäè-

íóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó è ïîëèòèêó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ñâîåì äîêëàäå âåðõîâíûé ïðåäñòàâè-

òåëü çàáðåë â îáëàñòü, îáû÷íî îòäàâàåìóþ èññëåäîâàòåëÿì 73.

Ïî êîíòðàñòó è ñ öåëüþ äîïîëíèòåëüíîãî îáîñíîâàíèÿ

áîëåå êâàëèôèöèðîâàííîãî îòâåòà íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ

ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îáùèå ñòðàòåãèè è â îñîáåííîñòè

ÎÑÐ ÿâëÿþòñÿ òåì, ÷åì îíè ÿâëÿþòñÿ, èìåííî ïîòîìó, ÷òî

îíè òî÷íî îòðàæàþò ñîëèäàðíóþ âîëþ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ

ÅÑ. Òàêèå ñòðàòåãèè — èíñòðóìåíò îáùåé âíåøíåé ïîëèòè-

êè è ïîëèòèêè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà,

êîòîðûé åãî ÷ëåíû ñî÷ëè öåëåñîîáðàçíûì ðàçðàáîòàòü è

Õèñêè ÕÀÓÊÊÀËÀ. Ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè Îáùåé ñòðàòåãèè
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âíåäðèòü â æèçíü. Ïîýòîìó îáùèå ñòðàòåãèè âîîáùå è ÎÑÐ

â îñîáåííîñòè — íå òîëüêî äîêóìåíò, êîòîðîãî ÅÑ è åãî

÷ëåíû çàñëóæèâàþò, íî è ïðîäóêò, ê ïîëó÷åíèþ êîòîðîãî

îíè ôàêòè÷åñêè ñòðåìèëèñü.

Êîíå÷íî, âåðíî, ÷òî åñëè áû öåëü äåéñòâèòåëüíî ñîñòîÿëà

â ñîçäàíèè íîâîãî èíñòðóìåíòà ÎÂÏÁ, êîòîðûé ïðèíåñ áû

ÿâíóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (êàê, ïî âñåé âèäèìîñòè, äó-

ìàåò Ñîëàíà), òî ÎÑÐ, íåñîìíåííî, íå äîñòèãëà ñâîèõ öåëåé.

Íî åñëè âìåñòî ýòîãî — êàê îáñóæäàåòñÿ â íàñòîÿùåé ñòà-

òüå — ÷ëåíû ÅÑ ñòðåìèëèñü ñîõðàíèòü êîíòðîëü çà ïîëèòè-

êîé Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â îòíîøåíèè Ðîññèè â ñâîèõ ðóêàõ,

òî â öåëîì îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðîåêòà ìîæíî ñ÷èòàòü

óñïåøíûì.

Äàæå åñëè ïðèíÿòü ýòî ïîíèìàíèå, ìû íå ìîæåì íå ïðèéòè

ê âûâîäó, ÷òî â êà÷åñòâå ñòðàòåãèè è èíñòðóìåíòà âíåøíåé

ïîëèòèêè ÎÑÐ íåëüçÿ ïðèçíàòü ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðèòåëü-

íûì. Ïîýòîìó âîçìîæíî è íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íåêîòîðûå

ïðåäëîæåíèÿ äëÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ äàííîãî èíñòðóìåíòà.

Âî-ïåðâûõ, íàèáîëåå î÷åâèäíàÿ ðåêîìåíäàöèÿ — íå òå-

ðÿòü ïîïóñòó âðåìÿ è ñèëû íà ïåðåñìîòð äîêóìåíòà ïðÿìî

ñåé÷àñ. Ðàáîòà Åâðîïåéñêîãî êîíâåíòà è ïðåäñòîÿùàÿ ìåæ-

ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîíôåðåíöèÿ ÅÑ ìîãóò ïðèâåñòè ê òîìó,

÷òî èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ÎÂÏÁ â áëèæàéøåì áóäó-

ùåì ñóùåñòâåííî èçìåíèòñÿ. Ïîýòîìó íåáëàãîðàçóìíî ñîç-

äàâàòü äîëãîñðî÷íûå ñòðàòåãèè, îñíîâûâàÿñü íà íûíåøíèõ

ïðàâèëàõ èãðû 74. Áîëåå òîãî, â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ ãèáêîñòè

ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ

ìåòîäà êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà êàê ðåçóëüòàòîâ

òåêóùåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà ñàì ñìûñë òÿæåëîâåñ-

íûõ «îáùèõ ñòðàòåãèé» êàê ñïîñîáà ïðîòàùèòü ãîëîñîâàíèå

êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì â îáëàñòü ÎÂÏÁ ïîòåðÿ-

åò ñìûñë.
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Âî-âòîðûõ, âïðåäü â ïðîöåññå íàïèñàíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà

äîêóìåíòîâ áóäåò ïðèíèìàòüñÿ â ðàñ÷åò ïå÷àëüíûé îïûò

Ñòðàòåãèè ¹ 1. Âñëåäñòâèå ýòîãî ñëåäóþùàÿ ïîðöèÿ îáùèõ

ñòðàòåãèé âûèãðàåò îò íàëè÷èÿ ïðèìåðà ïåðâûõ, ïóñòü è

íåãàòèâíîãî, ÷åãî íå áûëî â 1999 ã. Â öåëîì ñóùåñòâóþùèå

ñåé÷àñ Ñòðàòåãèè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðèìåð òîãî,

êàêîé ðåçóëüòàò áóäåò äëÿ ÅÑ íåïðèåìëåì è â êàêîì íà-

ïðàâëåíèè åìó íàäî ïîâûøàòü ñîãëàñîâàííîñòü è ýôôåêòèâ-

íîñòü ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó ñóùåñòâóþùàÿ ÎÑÐ

ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñòàðòîâàÿ ïîçèöèÿ äëÿ âûðàáîò-

êè áîëåå êà÷åñòâåííûõ äîêóìåíòîâ.

Â-òðåòüèõ, â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ÎÑÐ ìîæåò áûòü

çíà÷èòåëüíî óëó÷øåíà çà ñ÷åò èçìåíåíèé ñàìîãî ìåõàíèçìà

ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ. Òàê, çàìåíà âíåø-

íåïîëèòè÷åñêîé ÷àñòè ðàáî÷èõ ïëàíîâ ñòðàíû-ïðåäñåäàòåëÿ,

ìåíÿþùèõñÿ êàæäûå ïîëãîäà, íà áîëåå äîëãîâðåìåííûå ðàáî-

÷èå ïëàíû âñåãî ÅÑ ïîçâîëèò äîñòè÷ü äîëæíîé ïðååìñòâåííî-

ñòè è â îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé. Êðîìå òîãî, ýòî ëèøèò Ìîñêâó

âîçìîæíîñòè ïåðåæèäàòü ïåðèîä ïðåäñåäàòåëüñòâà íåóäîáíûõ

äëÿ ñåáÿ ñòðàí è êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ðåøåíèè ïðîáëåì ñ

òåìè ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ, êîòîðûå áîëåå ãîòîâû âûñëóøèâàòü

ñïåöèôè÷åñêèå ðîññèéñêèå îçàáî÷åííîñòè 75.

Â áóäóùåì ÅÑ òàêæå äîëæåí âîçäåðæèâàòüñÿ îò èíèöèèðî-

âàíèÿ íîâûõ äèàëîãîâ âûñîêîãî óðîâíÿ ñ Ìîñêâîé, ïîñêîëü-

êó óæå ñóùåñòâóþùèå íå ðåàëèçîâàëè âåñü ñâîé ïîòåíöèàë.

Ñåé÷àñ ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ôîðìà ÿâíî äîìèíè-

ðóåò íàä ñîäåðæàíèåì è îáðàç «ïîçèòèâíûõ èìïóëüñîâ» è

«äèíàìèçìà» îòíîøåíèé, êîòîðûé ñîçäàþò âñÿ÷åñêèå äèàëî-

ãè, áîëåå âàæåí, ÷åì ïðàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ñîòðóäíè÷å-

ñòâà.

Åâðîïåéñêèé ñîþç äîëæåí òàêæå ñîïðîòèâëÿòüñÿ ðîññèé-

ñêèì ïðèçûâàì ïðèíÿòü îáùóþ ñòðàòåãèþ Ðîññèÿ—ÅÑ. Â ñëó-

Õèñêè ÕÀÓÊÊÀËÀ. Ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè Îáùåé ñòðàòåãèè
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÷àå òàêîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ãðîçèò

ïîòðåáîâàòü âåñüìà çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò âðåìåíè è ñèë è

ïîâëå÷åò ìíîãî ðàçíîãëàñèé 76. Àíàëîãè÷íûå ñîìíåíèÿ âûçû-

âàåò è ïðåäëîæåíèå î ïåðåñìîòðå ÑÏÑ 1994 ã. Ñ íîâûìè è

áîëåå íàïîðèñòûìè âëàñòÿìè â Ìîñêâå ïåðåãîâîðû î íîâîé

âåðñèè ÑÏÑ áóäóò î÷åíü ñëîæíûìè, ÷òî íå óñêîðèò è ïåðå-

ñìîòð Ñòðàòåãèè. Â êîíöå êîíöîâ äåéñòâóþùåå ñîãëàøåíèå

èñòåêàåò òîëüêî â 2007 ã., è ó ÅÑ åñòü åùå äîñòàòî÷íî âðåìå-

íè äëÿ ïîäãîòîâêè ê åãî ðåâèçèè.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî åñëè áû Îáùåé ñòðàòå-

ãèè ÅÑ â îòíîøåíèè Ðîññèè íå áûëî, òî åå îïðåäåëåííî

ñòîèëî áû ïðèäóìàòü. Íåîáõîäèìîñòü â òàêîãî ðîäà äîêó-

ìåíòå ó Åâðîïåéñêîãî ñîþçà åñòü. Îñîáåííî àêòóàëüíûì îí

ñòàíîâèòñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ, êîãäà ìû íàáëþäàåì âçðûâ-

íîé ðîñò ðàçëè÷íûõ ñîâìåñòíûõ èíèöèàòèâ è ðàáî÷èõ ãðóïï

ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ. Ðàñøèðÿþùàÿñÿ ñåòü äâóñòîðîííèõ

îòíîøåíèé, áåçóñëîâíî, íóæäàåòñÿ â åäèíîì ñòðàòåãè÷åñêîì

âúäåíèè ñî ñòîðîíû ÅÑ è òîëüêî âûèãðàåò îò åãî ïîÿâëåíèÿ.

Îíî ìîãëî áû ñî÷åòàòü â ñåáå ïî ìåíüøåé ìåðå äâà ñóùåñò-

âåííûõ ýëåìåíòà: îïðåäåëåíèå òîãî, ÷òî ÅÑ õî÷åò îò Ðîññèè,

è ïîíèìàíèå òîãî, êàê ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñò-

âèÿ ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè.

Â ïðåäûäóùåì àíàëèçå ÎÑÐ ÿ óòâåðæäàë, ÷òî äàííûé

äîêóìåíò áûë äëÿ ÅÑ ÷àñòüþ îáùåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-

öåññà, êîòîðûé ïðåñëåäîâàë çàäà÷ó ïîíÿòü, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé ïîñòñîâåòñêàÿ Ðîññèÿ, êàêîâû ìîãóò áûòü îáùèå èíòå-

ðåñû ÅÑ â îòíîøåíèè ýòîé ñòðàíû è êàêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà

îñóùåñòâëÿòüñÿ 77. Îïûò ÎÑÐ ïàðàäîêñàëüíûì îáðàçîì ñâè-

äåòåëüñòâóåò, ÷òî çíà÷èòåëüíî áóëüøàÿ ÷àñòü îáðàçîâàòåëü-

íîãî ïðîöåññà ïðèøëàñü íà ñàìó Ðîññèþ. Ïðè ïðåçèäåíòå

Ïóòèíå Ðîññèÿ èùåò ñîáñòâåííîå ìåñòî â ìèðå è óêðåïëÿåò

ñâîå ïîçíàíèå Çàïàäà. Ýòî äåëàåò ñîáñòâåííóþ çàäà÷ó ÅÑ
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íåñêîëüêî áîëåå ëåãêîé, ÷åì ïðåæäå, ïîñêîëüêó ÷àñòü îòâå-

òîâ èç ïåðâîé ÷àñòè ñëîæíîãî óðàâíåíèÿ îí óæå ïîëó÷èë.

Áóäóùèå îáùèå ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè Ðîññèè ìîãóò â ýòîì

ïîìî÷ü, íî áûñòðîãî ðåçóëüòàòà îæèäàòü íå ñòîèò. Ñêîðåå

ìû ñòàíåì ñâèäåòåëÿìè íåðîâíîãî, âðåìåíàìè áîëåçíåííîãî

è äàæå ìó÷èòåëüíîãî ïðîöåññà äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ ñ ðàñòó-

ùèì ñîáñòâåííûì ïîòåíöèàëîì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà êàê åäè-

íîãî ìåæäóíàðîäíîãî èãðîêà.
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Введение
Íåñìîòðÿ íà â öåëîì áåñêîíôëèêòíóþ ïîâåñòêó äíÿ, êîãäà

èñêëþ÷åíèåì ñòàëà ëèøü íàïðÿæåííàÿ äèñêóññèÿ âîêðóã

ïðîáëåìû êàëèíèíãðàäñêîãî òðàíçèòà, ïðåäñòàâëåíèÿ Ðîñ-

ñèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà î õàðàêòåðå, ìåòîäàõ è êîíå÷íûõ

öåëÿõ âçàèìîîòíîøåíèé ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ. Ãëàâíîé

öåëüþ ïîëèòèêè ÅÑ â îòíîøåíèè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ãëóáîêàÿ

âíóòðåííÿÿ òðàíñôîðìàöèÿ ýòîé ñòðàíû íà îñíîâå ïîñòå-

ïåííîãî âîñïðèÿòèÿ åþ êîìïëåêñà åâðîïåéñêèõ íîðì è öåí-

íîñòåé. Ýòà çàäà÷à ÷åòêî îáîçíà÷åíà â ïðîãðàììíûõ äîêó-

ìåíòàõ ÅÑ 1. Åå ðåøåíèå ïîçâîëèëî áû åäèíîé Åâðîïå íå

òîëüêî ïîëó÷èòü îò ñîñåäñòâà ñ Ðîññèåé ýêîíîìè÷åñêèå âû-

ãîäû, íî è îòâåòèòü íà ðÿä ñåðüåçíûõ âûçîâîâ â ñôåðå áåçî-

ïàñíîñòè. Ïîëèòèêà Ðîññèè ïî îòíîøåíèþ ê Çàïàäó, â äàí-

íîì ñëó÷àå ê Åâðîïåéñêîìó ñîþçó, ïîñëå ïðèõîäà â Êðåìëü

íîâîãî ïðåçèäåíòà áûëà ïåðåïîä÷èíåíà ãëîáàëüíîé çàäà÷å

ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû è äîñòèæåíèÿ êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìèðîâîì ðûíêå 2. Èìåííî Åâðîïåéñêèé

ñîþç Ìîñêâà ðàññìàòðèâàåò êàê íàèáîëåå âàæíûé èñòî÷íèê

ìîäåðíèçàöèîííûõ ðåñóðñîâ äëÿ Ðîññèè. Ïðè ýòîì äàæå ñà-

ìîå ìàñøòàáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Åâðîïîé íå äîëæíî âåñòè

ê îãðàíè÷åíèþ ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè è âìåøàòåëüñòâó ÅÑ â

åå âíóòðåííèå äåëà. Êîíêóðåíòîñïîñîáíàÿ Ðîññèÿ äîëæíà,

«Ñòðàòåãèÿ» è ñòðàòåãèè

Тимофей Бордачев
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êàê ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ñòàòü ðàâíîïðàâíûì ïàðòíåðîì, à

â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè êîíêóðåíòîì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â

óñëîâèÿõ «ôîðìèðîâàíèÿ ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà»3.

Ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîïîé ïî ïîâîäó ïðèíöè-

ïîâ è öåëåé èõ âçàèìîîòíîøåíèé øèðîêî îñâåùàëèñü êàê â

åâðîïåéñêîé, òàê è, â íåñêîëüêî ìåíüøåé ñòåïåíè, â ðîññèé-

ñêîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è ïóáëèöèñòèêå 4. Áîëüøèíñòâî àâ-

òîðîâ (çà èñêëþ÷åíèåì îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ðîññèè

è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà) ñõîäÿòñÿ â äîâîëüíî êðèòè÷åñêîé îöåíêå

ñîñòîÿíèÿ äåë â ðîññèéñêî-åâðîïåéñêèõ îòíîøåíèÿõ. Âìåñòå

ñ òåì ýòà êðèòèêà ðåäêî âëå÷åò çà ñîáîé ñêåïòè÷åñêèå îöåí-

êè ïåðñïåêòèâ ñîòðóäíè÷åñòâà. Áîëåå òîãî, âîçìîæíîñòü è

íåîáõîäèìîñòü åãî ðàñøèðåíèÿ ñòàíîâèòñÿ â áîëüøèíñòâå

èññëåäîâàíèé íåêîé èñõîäíîé àêñèîìîé, ê êîòîðîé ôàêòè÷å-

ñêè ïîäãîíÿåòñÿ ïîñëåäóþùàÿ àðãóìåíòàöèÿ. Äðóãèìè ñëî-

âàìè, äîâîëüíî îïòèìèñòè÷íûé âçãëÿä â áóäóùåå ñòàë â 90-å

ãîäû õîðîøèì òîíîì êàê äëÿ ðîññèéñêèõ, òàê è äëÿ åâðîïåé-

ñêèõ èññëåäîâàòåëåé. Íåñêîëüêî îñîáíÿêîì ñòîÿò ðàáîòû,

ïîñâÿùåííûå ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèì àñïåêòàì ñáëèæåíèÿ. Èõ

àâòîðû áîëåå ñäåðæàííû â îöåíêàõ ïîòåíöèàëà ðîññèéñêî-

åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè è åå âîçìîæíûõ òåìïîâ 5.

Ïîëèòèêà íîâîé Ðîññèè ïî îòíîøåíèþ ê ÅÑ ïðîøëà òðè

ýòàïà. Ïåðâûé ýòàï — ýòî ïåðèîä íà÷àëà 90-õ, êîãäà ñàì

Åâðîïåéñêèé ñîþç ïåðåæèâàë ïîñòìààñòðèõòñêèé ïåðèîä ñòà-

íîâëåíèÿ â êà÷åñòâå åäèíîãî èãðîêà è ïàðòíåðà Ðîññèè. Òî-

ãäà ó Ìîñêâû íå áûëî íåîáõîäèìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ è

ýêñïåðòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ àäåêâàòíîé îöåíêè ïðèðîäû, ðîëè

è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ÅÑ. Â ðåçóëüòàòå ãëàâíûì äîñòèæåíè-

åì ýòîãî ïåðèîäà ñòàëî çàêëþ÷åíèå Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåð-

ñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå, êîòîðîå Ðîññèÿ è ñåé÷àñ íå ìîæåò

ïîëíîöåííî âûïîëíÿòü. Âòîðîé ýòàï (1996—1999 ãã.) îòðàçèë

îáùóþ òåíäåíöèþ ïîõîëîäàíèÿ â îòíîøåíèÿõ Ðîññèè ñ Çàïà-
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äîì. Â ýòîì êîíòåêñòå ÅÑ ðàññìàòðèâàëñÿ Ìîñêâîé ñêîðåå

êàê ýëåìåíò åå íåïðîñòûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ Ñîåäèíåííû-

ìè Øòàòàìè è âîçãëàâëÿåìîãî ïîñëåäíèìè ÍÀÒÎ. Íàêîíåö,

òðåòèé ýòàï (ïîñëå 1999 ã.) õàðàêòåðèçóåòñÿ ðåøèòåëüíûì

îòõîäîì Ðîññèè îò êîíôðîíòàöèîííûõ ïîçèöèé (òàê íàçû-

âàåìàÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ «ðåâîëþöèÿ» Âëàäèìèðà Ïóòè-

íà) è ñòðåìëåíèåì íîâîé àäìèíèñòðàöèè â Êðåìëå ïîëó÷èòü

îò ïîëèòèêè ñáëèæåíèÿ ñ Çàïàäîì ìàêñèìàëüíûå ýêîíîìè-

÷åñêèå âûãîäû, òàêèå, êàê ïðèçíàíèå ðûíî÷íîãî ñòàòóñà Ðîññèè

èëè âñòóïëåíèå åå íà âûãîäíûõ óñëîâèÿõ âî Âñåìèðíóþ òîð-

ãîâóþ îðãàíèçàöèþ (ÂÒÎ). Â ýòîò æå ïåðèîä óòèõàåò «åâðîà-

çèàòñêàÿ» ðèòîðèêà, ìÿãêî îòêëàäûâàåòñÿ â ñòîðîíó êîíöåï-

öèÿ ìíîãîïîëÿðíîñòè, à ðîññèéñêèå âëàñòè ïðèíèìàþò íà

âîîðóæåíèå òåçèñ î «åâðîïåéñêîé ïðèíàäëåæíîñòè» Ðîññèè,

êîòîðûé â ìàå 2000 ã. îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàñèë íîâûé ïðå-

çèäåíò âî âðåìÿ ñàììèòà Ðîññèÿ—ÅÑ 6.

«Ñðåäíåñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì (2000—2010 ãã.)» (äà-

ëåå — Ñðåäíåñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ, Ñòðàòåãèÿ) îáúåäèíèëà â

ñåáå êàê âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ Ðîññèè ïåðèîäà

âòîðîé ïîëîâèíû 90-õ ãîäîâ, òàê è «íîâûé êóðñ» Êðåìëÿ ïðè

ïðåçèäåíòå Ïóòèíå. Ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ïîëèòèêîé

ñäåðæèâàíèÿ, õàðàêòåðíîé äëÿ ïîâåäåíèÿ Ìîñêâû ïðè «ïîçä-

íåì» Áîðèñå Åëüöèíå, è êîîïåðàòèâèñòñêèì êóðñîì íîâîé

àäìèíèñòðàöèè ñòàëà õàðàêòåðèñòèêà Ðîññèè êàê «ìèðîâîé

äåðæàâû, ðàñïîëîæåííîé íà äâóõ êîíòèíåíòàõ», êîòîðàÿ äîëæ-

íà «ñîõðàíÿòü ñâîáîäó îïðåäåëåíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ñâîåé âíóò-

ðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè»7. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðîññèé-

ñêàÿ Cðåäíåñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ áûëà, ïî äîñòàòî÷íî îòêðî-

âåííîìó îïðåäåëåíèþ Äýâèäà Ãîâàíà, ñûðûì äîêóìåíòîì 8,

îíà òåì íå ìåíåå õîðîøî îòðàæàåò ïðîòèâîðå÷èâóþ âíóò-

ðåííþþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó Ðîññèè â íà÷àëå XXI â.

Òèìîôåé ÁÎÐÄÀ×ÅÂ. «Ñòðàòåãèÿ» è ñòðàòåãèè
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Ãëàâíîé çàäà÷åé íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíà-

ëèç Ñðåäíåñðî÷íîé ñòðàòåãèè 1999 ã. êàê îñíîâíîãî ïðîãðàìì-

íîãî äîêóìåíòà, ïðèçâàííîãî îïðåäåëÿòü ñòðàòåãèþ è òàêòè-

êó ïîëèòèêè Ðîññèè ïî îòíîøåíèþ ê Åâðîïåéñêîìó ñîþçó.

Ýòîò àíàëèç âêëþ÷àåò â ñåáÿ îöåíêó òîãî, â êàêîé ñòåïåíè

äàííûé äîêóìåíò îòðàæàåò êëþ÷åâûå óñòàíîâêè ðîññèéñêîé

ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê ÅÑ, âûïîëíÿåò çàäà÷ó ïîëèòè÷å-

ñêîé ïðîãðàììû äåéñòâèé, êàêîâû ìàñøòàáû åãî ïðàêòè÷å-

ñêîãî ïðèìåíåíèÿ, ÷òî â íåì íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëèÿì âðå-

ìåíè, ìîæåò áûòü èñïðàâëåíî èëè óäàëåíî.

Àäåêâàòíûé àíàëèç Ñðåäíåñðî÷íîé ñòðàòåãèè ïîäðàçóìå-

âàåò åå ðàññìîòðåíèå â øèðîêîì êîíòåêñòå êàê ðîññèéñêî-

åâðîïåéñêèõ îòíîøåíèé, òàê è ðàçâèòèÿ âíóòðåííåé ñèòóà-

öèè â Ðîññèè, ýâîëþöèè åå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ è âíåøíå-

ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Äðóãèìè ñëîâàìè, öåëü ñîñòîèò â òîì,

÷òîáû íå òîëüêî îöåíèòü ðîññèéñêóþ Ñòðàòåãèþ íà ïðåäìåò

åå ñîîòâåòñòâèÿ ñîâðåìåííûì ìåæäóíàðîäíûì ðåàëèÿì èëè

ïðåäñòàâëåíèÿì ñàìîãî ÅÑ, íî è ïðîàíàëèçèðîâàòü åå â êîí-

òåêñòå ñîáñòâåííî ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ, êàê îíè ïîíèìàþò-

ñÿ äîìèíèðóþùåé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé è

ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû.

Символическое значение Стратегии:
лучше поздно, чем никогда
Ïî âûðàæåíèþ áûâøåãî çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ

äåë Ðîññèè Èâàíà Èâàíîâà, Åâðîïà ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ðîññèè «ñêîðåå

íðàâñòâåííûì, ìèðîâîççðåí÷åñêèì, à íå èíñòèòóöèîíàëüíûì

ïîíÿòèåì»9. Äàííîå îïðåäåëåíèå áûëî èñïîëüçîâàíî åãî àâ-

òîðîì äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ìûñëè î òîì, ÷òî ñáëèæåíèå ñ ÅÑ

íå äîëæíî òðåáîâàòü îò Ðîññèè ïðèíÿòèÿ â îáÿçàòåëüíîì

ïîðÿäêå åâðîïåéñêèõ íîðì è ïðàâèë, åñëè îíè âñòóïàþò â

ïðîòèâîðå÷èå ñ èíòåðåñàìè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè 10, ñôîð-
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ìèðîâàâøèìèñÿ çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò. Âìåñòå ñ òåì âçãëÿä

íà ÅÑ êàê íà èñêëþ÷èòåëüíî «ìèðîâîççðåí÷åñêîå», äàæå

àìîðôíîå ïîíÿòèå áûë òèïè÷åí äëÿ ðîññèéñêîé âíåøíåé

ïîëèòèêè íà âñåì ïðîòÿæåíèè 90-õ. Ïî ñóòè òîëüêî êðèçèñ

âîêðóã ïðîáëåìû êàëèíèíãðàäñêîãî òðàíçèòà óáåäèë Ìîñêâó

â òîì, ÷òî íà çàïàäíûõ ãðàíèöàõ Ðîññèè äåéñòâóåò ãëóáîêî

èíòåãðèðîâàííîå ñîîáùåñòâî, åäèíûå ïðàâîâîå íîðìû êîòî-

ðîãî ÷àñòî îêàçûâàþòñÿ áîëåå âàæíûìè, ÷åì ïîæåëàíèÿ îò-

äåëüíûõ ëèäåðîâ âõîäÿùèõ â íåãî ãîñóäàðñòâ.

Ïðåäïî÷òåíèå Ìîñêâû äâóñòîðîííèì îòíîøåíèÿì ñ âåäó-

ùèìè ñòðàíàìè ÅÑ, äîõîäÿùåå äî àáñóðäà, êîãäà Ðîññèÿ

ïûòàåòñÿ âåñòè äâóñòîðîííèé äèàëîã äàæå ïî âîïðîñàì òîð-

ãîâëè, óæå ìíîãî ëåò êàê ïåðåäàííûì â âåäåíèå Åâðîïåé-

ñêîé êîìèññèè, íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëîñü êðèòèêå ñî ñòî-

ðîíû åå åâðîïåéñêèõ ïàðòíåðîâ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðåóâåëè-

÷åííàÿ ñêëîííîñòü ê ïðÿìîìó îáùåíèþ ñ Áåðëèíîì, Ëîíäî-

íîì èëè Ïàðèæåì, à òàêæå îòñóòñòâèå â àðñåíàëå ðîññèé-

ñêîé äèïëîìàòèè ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà ïî åâðîïåéñêèì

äåëàì ïîçâîëÿëè ñäåëàòü âûâîä îá îòñóòñòâèè ó Ðîññèè ñêî-

îðäèíèðîâàííîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê Åâðîïåéñêîìó

ñîþçó.

Âìåñòå ñ òåì íà ïðîòÿæåíèè 90-õ äëÿ Ðîññèè áûëî õàðàê-

òåðíî ñòðåìëåíèå ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ìàêñèìàëüíî âîçìîæíî-

ìó êîëè÷åñòâó ïðåñòèæíûõ ìåæäóíàðîäíûõ «êëóáîâ», òàêèõ,

êàê «áîëüøàÿ ñåìåðêà», Ñîâåò Åâðîïû èëè ìåæãîñóäàðñòâåí-

íûå îáúåäèíåíèÿ â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå. Îäíèì

èç ðåçóëüòàòîâ ýòîé îäåðæèìîñòè ðîññèéñêèõ âëàñòåé, êàê è

ïåðåîöåíêè ïîòåíöèàëà ðåôîðì â Ðîññèè ñî ñòîðîíû Åâðî-

ïåéñêîé êîìèññèè, è ñòàëî ïîäïèñàíèå â 1994 ã. Ñîãëàøåíèÿ

î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå. Îíî îñòàåòñÿ ïî ñèþ ïîðó

ãëàâíûì ïðàâîâûì äîêóìåíòîì, ëåæàùèì â îñíîâå îòíîøå-

íèé Ðîññèè è ÅÑ. Íå ñëó÷àéíî è ñòðàòåãèÿ Åâðîñîþçà â

Òèìîôåé ÁÎÐÄÀ×ÅÂ. «Ñòðàòåãèÿ» è ñòðàòåãèè
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îòíîøåíèè Ðîññèè, è ðîññèéñêàÿ Ñðåäíåñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ

àïåëëèðóþò ê ÑÏÑ èìåííî â ýòîì êà÷åñòâå.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ÑÏÑ áûëî çàêëþ÷åíî ìåæäó Ðîññèåé

è Åâðîïåéñêèìè ñîîáùåñòâàìè, íåò ñåðüåçíûõ îñíîâàíèé

ïîëàãàòü, ÷òî åãî ïîäïèñàíèå ïîâëèÿëî íà âîñïðèÿòèå åäè-

íîé Åâðîïû â Ìîñêâå. Ðÿä åâðîïåéñêèõ àâòîðîâ ñïðàâåäëèâî,

íà ìîé âçãëÿä, óêàçûâàþò íà òî, ÷òî çà 90-å ãîäû Ðîññèÿ òàê

è íå âûðàáîòàëà åäèíîé è ñêîîðäèíèðîâàííîé ïîëèòèêè ïî

îòíîøåíèþ ê ÅÑ 11. Óæå ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ÑÏÑ Ðîññèÿ ñòðå-

ìèëàñü â ïåðâóþ î÷åðåäü óñòàíîâèòü êîíñòðóêòèâíûå îòíî-

øåíèÿ ñ âåäóùèìè åâðîïåéñêèìè äåðæàâàìè.

Òàêîå ïîëîæåíèå äåë èìååò ïî ìåíüøåé ìåðå òðè ïðè÷è-

íû. Âî-ïåðâûõ, êîíòàêòû ñ ëèäåðàìè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ

íîñèëè õàðàêòåð ëè÷íîé äèïëîìàòèè, ÷òî îòâå÷àëî ñêëîííî-

ñòÿì ïðåçèäåíòà Åëüöèíà è äîëæíî áûëî êîìïåíñèðîâàòü

ñëàáóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè 12. Âî-

âòîðûõ, îðèåíòàöèÿ íà åâðîïåéñêèå äåðæàâû ñîîòâåòñòâîâà-

ëà óâëå÷åíèþ ðîññèéñêèõ äèïëîìàòîâ è âíåøíåïîëèòè÷å-

ñêèõ ýêñïåðòîâ ïîñòðîåíèåì ðàçíîãî ðîäà ãåîïîëèòè÷åñêèõ

êîìáèíàöèé. Â-òðåòüèõ, âíåøíåïîëèòè÷åñêîå âåäîìñòâî Ðîñ-

ñèè ïðèâûêëî èìåòü äåëî ñ åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè íà äâó-

ñòîðîííåé îñíîâå, è åãî âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà óñòðîåíà ñî-

îòâåòñòâóþùèì îáðàçîì: â íåé ïî ñèþ ïîðó îòñóòñòâóåò ïîä-

ðàçäåëåíèå, çàíèìàþùååñÿ ñîáñòâåííî Åâðîïåéñêèì ñîþçîì 13.

È íàêîíåö, ôåíîìåí åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè íå âïèñû-

âàëñÿ â ñèñòåìó êîîðäèíàò ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè,

ïðîòèâîðå÷èë åå äóõó. 90-å ãîäû ñòàëè äëÿ Ìîñêâû ïåðèîäîì

âîçâðàùåíèÿ ê ïðèíöèïàì äèïëîìàòèè XIX â., à íå ïîèñêà

íîâûõ ðåøåíèé. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî ôåíîìåíà ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ðîññèéñêîé òåîðèè ìåæäóíà-

ðîäíûõ îòíîøåíèé è âî âíåøíåé ïîëèòèêå âîçîáëàäàëà êîí-

öåïöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåàëèçìà 14. Îñíîâûâàÿ ñâîþ ïîëèòèêó
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íà òàêèõ ïðèíöèïàõ, Ðîññèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî äåñÿòèëå-

òèÿ ðàññìàòðèâàëà ÅÑ êàê ðåãèîíàëüíîå ìåæãîñóäàðñòâåííîå

îáúåäèíåíèå, â êîòîðîì íàäíàöèîíàëüíûé ýëåìåíò íå èãðàåò

ñóùåñòâåííîé ðîëè, à âñå ïðèíöèïèàëüíûå ðåøåíèÿ ñîâåð-

øåííî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàþò åâðîïåéñêèå äåðæàâû. Â áî-

ëåå æå øèðîêîì êîíòåêñòå Ìîñêâà ñòðîèëà ñâîþ âíåøíåïî-

ëèòè÷åñêóþ ëèíèþ íà ïîëèòèêå ïðîòèâîñòîÿíèÿ Çàïàäó è â

îïðåäåëåííîì ñìûñëå äàæå íà ñèëîâîé èãðå.

Ïåðåëîìíûì â ýòîì îòíîøåíèè ñòàë äëÿ Ðîññèè 1999 ã.

Îïåðàöèÿ ÍÀÒÎ ïðîòèâ Þãîñëàâèè ïðèâåëà Ìîñêâó â øîêî-

âîå ñîñòîÿíèå è ïðîäåìîíñòðèðîâàëà íåñîñòîÿòåëüíîñòü êâàçè-

èìïåðñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè 1996—1999 ãã. Âòîðûì óäàðîì

ñòàëî ïîÿâëåíèå â èþíå 1999 ã. Îáùåé ñòðàòåãèè ÅÑ ïî îòíî-

øåíèþ ê Ðîññèè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñî ñòîðîíû ÅÑ äàííûé

äîêóìåíò ïðåñëåäîâàë èñêëþ÷èòåëüíî îïåðàòèâíûå öåëè, â

Ìîñêâå îí áûë âîñïðèíÿò êàê ïîëèòè÷åñêîå çàÿâëåíèå, ãëàâ-

íûì ñìûñëîì êîòîðîãî áûëî ñëåäóþùåå: à) Ðîññèè äàâàëè

ïîíÿòü, ÷òî ñòðàíû ÅÑ ðàññìàòðèâàþò åå ñêîðåå êàê îáúåêò

âíåøíåé ïîëèòèêè åäèíîé Åâðîïû, íåæåëè êàê ïîëíîïðàâíî-

ãî ïàðòíåðà; á) Åâðîïåéñêèé ñîþç ñïîñîáåí âûðàáîòàòü äåéñò-

âèòåëüíî åäèíóþ ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè, êîòîðàÿ

áóäåò ëåæàòü â îñíîâå íàöèîíàëüíûõ ïîëèòèê ñòðàí-÷ëåíîâ è

îòâå÷àòü èõ èíòåðåñàì 15. Õîòÿ îòäåëüíûå ðîññèéñêèå íàáëþäà-

òåëè è óñìîòðåëè â ïîÿâëåíèè Îáùåé ñòðàòåãèè æåëàíèå ÅÑ

óñòàíîâèòü ñ Ðîññèåé íåêèå ýêñêëþçèâíûå îòíîøåíèÿ 16, îá-

ùèé åå ñìûñë è âçãëÿä Áðþññåëÿ íà ñîäåðæàíèå òàêèõ îòíî-

øåíèé ïîñëå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè ëåòîì 1998 ã.

áûë î÷åâèäåí íå òîëüêî äëÿ åâðîïåéñêèõ íàáëþäàòåëåé 17, íî

è äëÿ ðîññèéñêîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà 18.

Â ðåçóëüòàòå Ìîñêâà îêàçàëàñü ïîñòàâëåííîé ïåðåä íåîá-

õîäèìîñòüþ ñðî÷íî îòâåòèòü íà åâðîïåéñêèé âûçîâ è ñôîð-

ìóëèðîâàòü ñîáñòâåííîå àëüòåðíàòèâíîå âúäåíèå ñòðàòåãè÷å-

Òèìîôåé ÁÎÐÄÀ×ÅÂ. «Ñòðàòåãèÿ» è ñòðàòåãèè



�� Ðîññèÿ è Åâðîïåéñêèé ñîþç: ïåðåîñìûñëèâàÿ ñòðàòåãèþ âçàèìîîòíîøåíèé

ñêèõ öåëåé è ïåðñïåêòèâ ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðàâèëà èãðû ïðè

ýòîì îïðåäåëÿë Åâðîïåéñêèé ñîþç, à Ðîññèè îñòàâàëîñü òîëü-

êî ïîñëåäîâàòü åãî ïðèìåðó è ñôîðìóëèðîâàòü ñâîè âçãëÿäû

òàêæå â âèäå ñòðàòåãèè. Òåì ñàìûì, ïóñòü äàæå íà äåêëàðà-

òèâíîì óðîâíå, Êðåìëü îòâåòèë è íà óïðåêè ïî ÷àñòè îòñóò-

ñòâèÿ ó íåãî åäèíîé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè. Ïðèòîì ÷òî íà

ïðàêòèêå Ðîññèÿ è ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ñòðàòåãèè ïðåäïî÷èòàëà

ðàçâèâàòü ñî ñòðàíàìè ÅÑ äâóñòîðîííèå êîíòàêòû, ñ ôîð-

ìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ âàêóóì åå îáùååâðîïåéñêîé ïîëèòè-

êè áûë çàïîëíåí.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñðåäíåñðî÷íàÿ ñòðàòå-

ãèÿ 1999 ã. ñòàëà ïåðâîé ïîïûòêîé îïðåäåëèòü ñêîëüêî-íè-

áóäü êîíñîëèäèðîâàííóþ ðîññèéñêóþ ïîëèòèêó ïî îòíîøå-

íèþ ê Åâðîïåéñêîìó ñîþçó êàê åäèíîìó ïàðòíåðó Ðîññèè è

àêòîðó íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Õîòÿ ýòà ïîïûòêà è áûëà

ñïðîâîöèðîâàíà äåéñòâèÿìè ñàìîãî ÅÑ, ïðèíÿâøåãî ëåòîì

Îáùóþ ñòðàòåãèþ ïî Ðîññèè, âàæíîñòü ñàìîãî ôàêòà ïðèíÿ-

òèÿ åäèíîãî ðîññèéñêîãî äîêóìåíòà ïî îòíîøåíèÿì ñ ÅÑ

íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü 19.

Среднесрочная стратегия и внешнеполитические
приоритеты президента Путина
«Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ

Åâðîïåéñêèì ñîþçîì íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2000—

2010 ãã.)» áûëà ïðåäñòàâëåíà ïðåäñåäàòåëåì ðîññèéñêîãî ïðà-

âèòåëüñòâà è îäíîâðåìåííî îôèöèàëüíûì ïðååìíèêîì Áî-

ðèñà Åëüöèíà Âëàäèìèðîì Ïóòèíûì 20 íà ñàììèòå Ðîññèÿ—

ÅÑ â Õåëüñèíêè â îêòÿáðå 1999 ã. Ñðåäíåñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ

Ðîññèè áûëà ñïîêîéíî âîñïðèíÿòà â Áðþññåëå è ïîëó÷èëà

êðèòè÷åñêóþ îöåíêó ñî ñòîðîíû ÷àñòè åâðîïåéñêîãî ýêñ-

ïåðòíîãî ñîîáùåñòâà êàê «òðåáîâàòåëüíûé è ðàçäðàæåííûé

îòâåò» íà Îáùóþ ñòðàòåãèþ ÅÑ, ïðèíÿòóþ ëåòîì 1999 ã.
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(êîòîðóþ â Ìîñêâå ðàñöåíèëè êàê «ñíèñõîäèòåëüíûé è âûñî-

êîìåðíûé» äîêóìåíò 21). Íåêîòîðûå ðîññèéñêèå íàáëþäàòåëè

äàæå çàêëþ÷àþò, ÷òî Ñòðàòåãèÿ áûëà ïîäãîòîâëåíà íàñïåõ,

ñïåöèàëüíî äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ åëüöèíñêîãî ïðååìíèêà ëè-

äåðàì âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ 22.

Âìåñòå ñ òåì èìåííî Ñòðàòåãèÿ ñòàëà ïåðâûì ìàñøòàá-

íûì âíåøíåïîëèòè÷åñêèì äîêóìåíòîì íîâîãî ðåæèìà â

Ìîñêâå 23. Õîòÿ Ñðåäíåñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ïîÿâèëàñü íà ñâåò

îñåíüþ 1999 ã., ò. å. çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ äî ïðèõîäà Ïóòèíà

â Êðåìëü è áîëåå ÷åì çà ïîëòîðà ãîäà äî åãî òàê íàçûâàåìîé

âíåøíåïîëèòè÷åñêîé «ðåâîëþöèè», ïîñëåäîâàâøåé çà ñîáû-

òèÿìè 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî óæå â

òîò ïåðèîä (ëåòî — îñåíü 1999 ã.) ðîññèéñêèå ïîëèòè÷åñêèå è

ýêîíîìè÷åñêèå ýëèòû ïîäõîäèëè ê ïðèçíàíèþ íåîáõîäèìî-

ñòè âûõîäà ñòðàíû èç ñîñòîÿíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ïîëó-

èçîëÿöèè, ê êîòîðîé åå ïðèâåë êîíôðîíòàöèîííûé ñòèëü

âòîðîé ïîëîâèíû 90-õ. Ñâèäåòåëüñòâîì ýòîé òåíäåíöèè, ñîá-

ñòâåííî, è ñòàëà ïîåçäêà Âëàäèìèðà Ïóòèíà íà ñàììèò Ðîñ-

ñèÿ—ÅÑ â Õåëüñèíêè. Çàìåòèì, ÷òî íà ôîíå ÷àñòè÷íîãî çà-

ìîðàæèâàíèÿ îòíîøåíèé ñ ÑØÀ, ñâÿçàííîãî ñ êîíôëèêòîì

âîêðóã áûâøåé Þãîñëàâèè è ñìåíîé àäìèíèñòðàöèè â Áåëîì

äîìå, èìåííî åâðîïåéñêîå íàïðàâëåíèå âûãëÿäåëî â òî âðå-

ìÿ íàèáîëåå óìåñòíûì ïîëåì äëÿ îòñòðàèâàíèÿ ñèëüíî ïî-

øàòíóâøèõñÿ îòíîøåíèé Ðîññèè ñ Çàïàäîì. Ïîýòîìó Ñðåä-

íåñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ñòàëà ïåðâûì (èç íåìíîãèõ) îôèöèàëü-

íûì äîêóìåíòîì, îòðàæàþùèì íåóäîâëåòâîðåííîñòü ðîññèé-

ñêèõ ýëèò ðåçóëüòàòàìè âòîðîé ïîëîâèíû 90-õ ãîäîâ è ñîäåð-

æàëà îñíîâíûå ïðèçíàêè íîâîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî

êîíñåíñóñà íà ïåðèîä «ïîñëå Åëüöèíà». Èìåííî â òàêîì ñìûñëå

îíà è äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ.

Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè ïî îòíîøåíèþ ê Åâðîïåé-

ñêîìó ñîþçó îñíîâàíà íà äâóõ îïîðàõ. Ïåðâàÿ èç íèõ —

Òèìîôåé ÁÎÐÄÀ×ÅÂ. «Ñòðàòåãèÿ» è ñòðàòåãèè
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îáùàÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ïðåçèäåíòà Ïóòèíà è

åãî àäìèíèñòðàöèè, íàöåëåííàÿ íà ñáëèæåíèå ñ Çàïàäîì äëÿ

óñêîðåííîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è äîñòèæåíèÿ îòíîñè-

òåëüíî óñòîé÷èâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Òàêîé ïîäõîä ñòàë

îòðàæåíèåì ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ ó ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé

ýëèòû ïðåäñòàâëåíèÿ î êîìïðîìèññå ìåæäó ñòðåìëåíèåì

ñîõðàíèòü çà ñòðàíîé ïîäîáèå ñâåðõäåðæàâíîãî ñòàòóñà è

áîëåå àäåêâàòíûì âîñïðèÿòèåì çàâèñèìîñòè âíåøíåé ïîëè-

òèêè îò ðåàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî âåñà. Â ïðåäøåñòâóþùèé

ïóòèíñêîìó ïåðèîä ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ïðåäñòàâëåíèÿìè

ðîññèéñêîé âåðõóøêè î ñåáå è òåì, ÷òî î íåé äóìàëè íà

Çàïàäå, íåîäíîêðàòíî ïðèâîäèëè ê ïîëèòè÷åñêîé êîíôðîí-

òàöèè. Ïðèìåðàìè ìîãóò ñëóæèòü êîíôëèêòû ïî ïîâîäó

ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ è ïîëèòèêè àëüÿíñà íà Áàëêàíàõ. Ïîëè-

òèêà Ïóòèíà íàïðàâëåíà íà ñìÿã÷åíèå íàïðÿæåííîñòè ïðè

ñîõðàíåíèè áàçîâîé óñòàíîâêè íà ïðèîðèòåòíîñòü ñóâåðåí-

íûõ ïðàâ Ìîñêâû.

Âòîðàÿ îïîðà — ýòî ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ ðîññèéñêîãî

êàïèòàëèçìà. Çà äåñÿòü ëåò ðåôîðì ñôîðìèðîâàëñÿ îïðåäå-

ëåííûé âíóòðåííèé áàëàíñ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ

ñèë è èíòåðåñîâ 24. Ðîññèéñêèå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷å-

ñêèå èãðîêè ìîãóò íå áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè íà ìåæ-

äóíàðîäíîé àðåíå. Âìåñòå ñ òåì îíè, äåéñòâóÿ ÷åðåç ïðàâè-

òåëüñòâî è ïàðëàìåíò, âïîëíå ãîòîâû îêàçûâàòü âëèÿíèå íà

ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé âíåøíåé ïîëèòèêè èëè, ê ïðè-

ìåðó, íà ðàçâèòèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà.

Ïîñëåäíåå íàèáîëåå âàæíî â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ðîññèåé è

ÅÑ êàê â ïåðâóþ î÷åðåäü ýêîíîìè÷åñêèì àêòîðîì. ×èñòî

âíóòðåííèå ðåøåíèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà èëè ïàðëà-

ìåíòà çà÷àñòóþ èãðàþò ðîëü äðóæåñòâåííûõ èëè íåäðóæåñò-

âåííûõ øàãîâ â îòíîøåíèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ñïîðó íåò,

ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû çàíèìàþò âèäíîå ìåñòî è â îòíîøå-
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íèÿõ Ðîññèè ñ äðóãèìè ïàðòíåðàìè. Íî èìåííî âî âíåøíå-

ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêå äíÿ ÅÑ îíè íà íåñêîëüêî ïîðÿäêîâ

âàæíåå âîåííûõ èëè ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèõ.

Îïèñàííûé ôóíäàìåíò íàöèîíàëüíîé âíåøíåé ïîëèòèêè,

â íàøåì ñëó÷àå ïî îòíîøåíèþ ê Åâðîïå, îòðàæàåò è îñîáåí-

íîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-áþðîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëèç-

ìà, óñòàíîâèâøåéñÿ â Ðîññèè íà ðóáåæå XX è XXI ââ. Äëÿ

òàêîé ñèñòåìû õàðàêòåðíî ñëèÿíèå ãîñóäàðñòâà, ïðèíèìàþ-

ùåãî ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, è áèçíåñà, îòñòàèâàþùåãî ñâîè

êîììåð÷åñêèå èíòåðåñû 25. È ãîñóäàðñòâî, è áèçíåñ â Ðîññèè

çàèíòåðåñîâàíû â ïîääåðæàíèè äðóæåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ

Çàïàäîì, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåòñÿ èìè êàê èñòî÷íèê òåõíî-

ëîãèé è èíâåñòèöèé, à òàêæå ñòàáèëüíûé ïîòðåáèòåëü îñíîâ-

íîãî ýêñïîðòíîãî ïðîäóêòà Ðîññèè — ïðèðîäíûõ ýíåðãîðå-

ñóðñîâ. Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâî íå çàèíòåðåñîâàííî â ïîòå-

ðå ñâîèõ ñóâåðåííûõ ïðàâ, à áèçíåñ — â çàìåòíîì óñèëåíèè

êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû åâðîïåéñêèõ êîëëåã.

Анализ содержания Стратегии
Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ îñíîâíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ èìïåðàòèâîâ

ðîññèéñêîé Ñòðàòåãèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì ïîñòà-

âèòü âîïðîñ, íàñêîëüêî ýòîò äîêóìåíò èõ îòðàæàåò, ò. å.

âûïîëíÿåò ðîëü ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììû äåéñòâèé.

Â öåëîì ðîññèéñêàÿ Ñòðàòåãèÿ èçëîæåíà ìíîãîçíà÷èòåëü-

íûì è íå ñîâñåì ÷åòêèì ÿçûêîì, ÷òî äîâîëüíî õàðàêòåðíî

äëÿ òàêîãî ðîäà ïðîäóêöèè äèïëîìàòè÷åñêèõ âåäîìñòâ. Êà-

ñàòåëüíî æå åå ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè íåîáõîäèìî îòìåòèòü

íåñêîëüêî íàèáîëåå âàæíûõ ìîìåíòîâ.

Âî-ïåðâûõ, Ñòðàòåãèÿ ñîñòàâëåíà òàê, ÷òî óïîìèíàåò ïðàê-

òè÷åñêè âñå âîçìîæíûå âîïðîñû ñîïðèêîñíîâåíèÿ Ðîññèè è

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ÷àñ-

òè÷íî ãóìàíèòàðíîé îáëàñòÿõ. Òàêàÿ «âñåÿäíîñòü» ãîâîðèò î

Òèìîôåé ÁÎÐÄÀ×ÅÂ. «Ñòðàòåãèÿ» è ñòðàòåãèè
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æåëàíèè àâòîðîâ äîêóìåíòà äàòü Åâðîïåéñêîìó ñîþçó ïî

âîçìîæíîñòè íàèáîëåå ìàñøòàáíûé îòâåò è çàðåçåðâèðîâàòü

çà Ìîñêâîé âîçìîæíîñòü ïîäàâàòü ïðàêòè÷åñêè ëþáûå ïîçè-

òèâíûå èçìåíåíèÿ â ðîññèéñêî-åâðîïåéñêèõ îòíîøåíèÿõ êàê

ðåçóëüòàòû ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè.

Âî-âòîðûõ, ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ ïðîðàáîòàííîñòè Ñòðà-

òåãèÿ îáîçíà÷àåò ïðèîðèòåòû Ìîñêâû ïî âñåì âàæíûì íà-

ïðàâëåíèÿì âçàèìîîòíîøåíèé Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Ïî áîëüøåé ÷àñòè ïðåäëîæåíèÿ è îöåíêè, èçëîæåííûå â

Ñòðàòåãèè, êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò Äýâèä Ãîâàí, èñêëþ÷è-

òåëüíî ðàñïëûâ÷àòû 26. Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü

òîò ôàêò, ÷òî Ñòðàòåãèÿ êàê ïîëèòè÷åñêèé äîêóìåíò îòðà-

æàåò èìåííî êîìïðîìèññíîå âúäåíèå äàííîé ïðîáëåìû ýëè-

òàìè è â òàêîì êà÷åñòâå ïðîñòî íå ìîæåò ñîäåðæàòü ÷åòêèå

ôîðìóëèðîâêè 27. Òåì íå ìåíåå ïî÷òè êàæäàÿ èç ïîçèöèé

Ñòðàòåãèè ñîäåðæèò îïðåäåëåííûå êëþ÷åâûå ñëîâà. Òàê, óæå

âî âòîðîì àáçàöå ïðåàìáóëû Ñòðàòåãèÿ îäíîçíà÷íî óâåäîì-

ëÿåò åâðîïåéñêèõ ïàðòíåðîâ Ðîññèè, ÷òî «â ïåðåõîäíûé ïå-

ðèîä ðåôîðì â îïðåäåëåííûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè îñòàåòñÿ

îïðàâäàííîé çàùèòà îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà». Íà ïåð-

âûé âçãëÿä, â òàêîì ïàññàæå íåò íè÷åãî íåîáû÷íîãî. Çàùèòà

è ïîääåðæêà ñîáñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ÿâëÿåòñÿ

âàæíîé îáÿçàííîñòüþ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî â äàííîì

ñëó÷àå ýòîò àêöåíò äîëæåí âîñïðèíèìàòüñÿ â êîíòåêñòå ïå-

ðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè Ðîññèè â ÂÒÎ è ñïîðîâ ñ ÅÑ ïî

ïîâîäó èìïëåìåíòàöèè ÑÏÑ 1994 ã. Ïîëîæåíèå Ñòðàòåãèè î

íåîáõîäèìîñòè ñòðåìèòüñÿ ê îòêðûòèþ åâðîïåéñêîãî ðûíêà

äëÿ ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà ñîïðîâîæäàåòñÿ íåäâóñìûñëåííûì

ïðåäóïðåæäåíèåì î òîì, ÷òî Ìîñêâà áóäåò ïðîòèâîäåéñòâî-

âàòü âîçìîæíûì ïîïûòêàì ÅÑ óñòàíîâèòü îñîáûå îòíîøå-

íèÿ ñ «îòäåëüíûìè» ñòðàíàìè ÑÍÃ. Çäåñü, ïî âñåé âåðîÿòíî-

ñòè, èìåþòñÿ â âèäó Áåëîðóññèÿ, Óêðàèíà è Ìîëäàâèÿ. Òàì,
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ãäå ðå÷ü èäåò î ïðèâëå÷åíèè åâðîïåéñêîãî êàïèòàëà â áàí-

êîâñêóþ ñôåðó Ðîññèè, Ñòðàòåãèÿ îáåùàåò «ðàññìàòðèâàòü

âîçìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ äîëè <...> â ñîâîêóïíîì êàïèòàëå

ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû»28, à òàì, ãäå çàòðàãèâàåòñÿ

ïðîáëåìà äåÿòåëüíîñòè åâðîïåéñêèõ èíâåñòîðîâ â Ðîññèè,

Ñòðàòåãèÿ îáåùàåò ÅÑ òîëüêî «èçó÷èòü» âîïðîñ î ëüãîòàõ

«òîðãîâîãî, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî, íàëîãîâîãî è èíîãî

ïîðÿäêà, êîòîðûå êîìïåíñèðîâàëèñü áû ïðèòîêîì èíâåñòè-

öèé». Â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ ýòè êëþ÷åâûå ñëîâà èìåþò ðå-

øàþùåå çíà÷åíèå è ìîãóò ñëóæèòü áåçóñëîâíûì îïðàâäàíè-

åì òîãî, ÷òî ïðîãðåññ â äàííîé ñôåðå îòñóòñòâóåò.

Â-òðåòüèõ, êàê è Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ ÅÑ, ðîññèéñêèé äîêó-

ìåíò îðèåíòèðîâàí íà ïàðàìåòðû äåéñòâóþùåãî Ñîãëàøå-

íèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå îò 1994 ã. è ïðèçíàåò

åãî ðîëü êàê ãëàâíîãî äîêóìåíòà, îïðåäåëÿþùåãî öåëè è

çàäà÷è ñáëèæåíèÿ Ðîññèè è ÅÑ. ÑÏÑ óæå â ïðåàìáóëå ðîñ-

ñèéñêîé Ñòðàòåãèè óïîìèíàåòñÿ â êà÷åñòâå «ãëàâíîé ïðàâî-

âîé è îðãàíèçàöèîííîé» áàçû ñîòðóäíè÷åñòâà, «âîçìîæíî áîëåå

ïîëíîé ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé» êîòîðîãî Ðîññèÿ íàìåðåíà

äîáèâàòüñÿ â êîíòåêñòå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ñ ÅÑ.

Áîëåå òîãî, äàæå «âåñòè äåëî ê äîñòèæåíèþ <...> íîâîãî

øèðîêîôîðìàòíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåð-

ñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå â XXI âåêå, ïðèçâàííîãî ïðèéòè íà

ñìåíó Ñîãëàøåíèþ (1994 ã. — T. Á.)» Ìîñêâà ïðåäëàãàåò «ïî

ìåðå âûïîëíåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ» è «íà áàçå äîñòèãíóòûõ ðå-

çóëüòàòîâ».

Íàêîíåö, ðîññèéñêàÿ Ñòðàòåãèÿ ÷åòêî îïðåäåëÿåò áóäó-

ùèå îòíîøåíèÿ ñ Åâðîïîé êàê «ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñò-

âî», íå íàïðàâëåííîå íà âñòóïëåíèå Ðîññèè â åâðîïåéñêèå

èíñòèòóòû. Ýòî ÿâëÿåòñÿ è ãëàâíûì äåêëàðàòèâíûì ñìûñ-

ëîì äîêóìåíòà. Òàêîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî, ïî ìíå-

íèþ Ìîñêâû, äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà: à) ñîõðàíåíèè ñâîáî-
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äû äåéñòâèé Ðîññèè êàê ìèðîâîé äåðæàâû; á) âçàèìîäåéñò-

âèè Ðîññèè è ÅÑ â ðåøåíèè îòäåëüíûõ êðóïíûõ çàäà÷, îáùå-

åâðîïåéñêèõ è ìèðîâûõ ïðîáëåì; â) ñîòðóäíè÷åñòâå â äåëå

îáåñïå÷åíèÿ îáùååâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè «ñèëàìè ñàìèõ

åâðîïåéöåâ áåç èçîëÿöèè ÑØÀ è ÍÀÒÎ, íî è áåç èõ ìîíîïî-

ëèçìà íà êîíòèíåíòå»; ã) äàëüíåéøåì îòêðûòèè ðûíêà ÅÑ

äëÿ ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà; ä) ñîõðàíåíèè ÑÍÃ êàê ãëàâíîãî

èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Ïðèñóòñòâóþò â òåêñòå Ñòðàòåãèè è ïîëîæåíèÿ, ìîðàëüíî

óñòàðåâøèå óæå â ìîìåíò åå ïðèíÿòèÿ. Íàïðèìåð, íåîáõî-

äèìîñòü âûðàáîòàòü «ïîçèöèþ Ðîññèè â îòíîøåíèè “îáîðîí-

íîé èäåíòè÷íîñòè” Åâðîïåéñêîãî ñîþçà» (ïàðàãðàô 1.5) ïîìè-

ìî ðèòóàëüíîãî óïîìèíàíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàòü òàêèì

îáðàçîì ïðîòèâîâåñ «íàòîöåíòðèçìó â Åâðîïå», êîòîðîå âû-

çâàëî îòðèöàòåëüíóþ ðåàêöèþ ó ðÿäà åâðîïåéñêèõ íàáëþäà-

òåëåé 29, ïðåäïîëàãàåò è «ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ

êîíòàêòîâ ñ Çàïàäíîåâðîïåéñêèì ñîþçîì». Íàïîìíèì, ÷òî â

ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè ñàììèòà ÅÑ â Ê¸ëüíå (èþíü 1999 ã.)

Çàïàäíîåâðîïåéñêèé ñîþç êàê òàêîâîé äîëæåí áûë âñêîðå

ïðåêðàòèòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Òàêæå âûçûâàåò âîïðîñû è

îñîáûé àêöåíò íà ðîëè ÎÁÑÅ â òîé ÷àñòè Ñòðàòåãèè, ãäå

ðå÷ü èäåò î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÅÑ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè. Ïðå-

óâåëè÷åííîå âíèìàíèå ê îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ ñ êîíöà 90-õ

ãîäîâ âñå áîëåå êîíöåíòðèðîâàëàñü íà âîïðîñàõ çàùèòû ïðàâ

÷åëîâåêà è äåÿòåëüíîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ÷òî

ìîãëî âñòóïèòü â êîíôëèêò ñ íåêîòîðûìè ðîññèéñêèì èíòå-

ðåñàìè (ñèòóàöèÿ â ×å÷íå, èíòåãðàöèÿ Ðîññèè è Áåëîðóññèè),

âûãëÿäèò äîâîëüíî ñòðàííî.

Ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî â Ñòðàòåãèè ïðèñóòñòâóþò ìíîãî-

÷èñëåííûå ñòèëèñòè÷åñêèå ïîãðåøíîñòè è âûøåóïîìÿíóòàÿ

ðàçìûòîñòü ôîðìóëèðîâîê, õîòÿ ÷àñòî è íàìåðåííàÿ. Ïîýòî-
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ìó âûäåëèòü îñíîâíûå çàäà÷è, êîòîðûå ñîáèðàåòñÿ ðåøàòü

ðîññèéñêàÿ äèïëîìàòèÿ â Åâðîïå, äîâîëüíî ñëîæíî. Òåì íå

ìåíåå íåñêîëüêî òàêèõ òàêòè÷åñêèõ çàäà÷ ìû âñå-òàêè ìî-

æåì îáîçíà÷èòü. Ìîñêâà õîòåëà áû:

�èñïîëüçîâàòü îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ äëÿ àêòèâèçàöèè ïðîöåññà

ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ è äîáèòüñÿ îò ÅÑ óñòóïîê íà

ïåðåãîâîðàõ ïî ýòîìó âîïðîñó;

� âáèòü êëèí ìåæäó Åâðîïîé è ÑØÀ, íà ýòîò ðàç ÷åðåç

ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ â ñôåðå Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è

ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè;

� îãðàíè÷èòü ïðèñóòñòâèå ÅÑ íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ;

� îòñòîÿòü ðîëü ÎÁÑÅ êàê ãëàâíîãî èíñòèòóòà åâðîïåéñêîé

áåçîïàñíîñòè;

� äîáèâàòüñÿ îòêðûòèÿ åâðîïåéñêîãî ðûíêà äëÿ ñâîåãî ýêñ-

ïîðòà è ïðåêðàùåíèÿ àíòèäåìïèíãîâûõ ïðîöåäóð, ïðèçíà-

íèÿ ñâîåãî ðûíî÷íîãî ñòàòóñà ñî ñòîðîíû ÅÑ;

� ðàñøèðèòü ñåòü ðîññèéñêî-åâðîïåéñêèõ èíñòèòóòîâ ñîòðóä-

íè÷åñòâà, â òîì ÷èñëå è íà âûñîêîì óðîâíå;

� óâåëè÷èòü ýêñïîðò ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ â ÅÑ, ñîõðàíèòü

ñâîè ïîçèöèè â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû

è ïîäêëþ÷èòüñÿ ê ðÿäó åâðîïåéñêèõ ïðîåêòîâ â ÿäåðíîé

îáëàñòè;

� äîáèòüñÿ îò ñòðàí ÅÑ ÷àñòè÷íîãî ñïèñàíèÿ èëè ðåñòðóêòó-

ðèðîâàíèÿ çàäîëæåííîñòè;

� ðàñøèðèòü ïðîãðàììû òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ ñî ñòîðî-

íû ÅÑ è íàïðàâëÿòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñðåäñòâ ÒÀÑÈÑ

íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû;

� ïîëó÷èòü ìàêñèìóì âûãîä îò ðàñøèðåíèÿ ÅÑ è èçáåæàòü

ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ïðîöåññîì ïîëèòè÷åñêèõ è ìàòåðèàëü-

íûõ èçäåðæåê;

� äîáèòüñÿ îò ÅÑ ñîãëàøåíèÿ î ðàçâèòèè Êàëèíèíãðàäñêîé

îáëàñòè ïîñëå ðàñøèðåíèÿ.
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Имплементация Стратегии: успехи и провалы
Óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî ðîññèéñêàÿ Ñòðàòåãèÿ, êàê è áîëüøèí-

ñòâî ïðîãðàììíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ñîñòàâ-

ëåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ëþáûå äåéñòâèÿ Ðîñ-

ñèè íà åâðîïåéñêîì íàïðàâëåíèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê

óñèëèÿ ïî ðåàëèçàöèè åå ïîëîæåíèé 30. Âìåñòå ñ òåì òî,

íàñêîëüêî Ñòðàòåãèÿ îïðåäåëÿëà ïîëèòèêó Ðîññèè â îòíîøå-

íèè ÅÑ ïîñëå 1999 ã. è êàêîâû äåéñòâèòåëüíûå ìàñøòàáû åå

ðåàëèçàöèè, ìîæíî àíàëèçèðîâàòü òîëüêî â áîëåå øèðîêîì

êîíòåêñòå ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè è âíóòðåííèõ ðå-

ôîðì. Ïîýòîìó äëÿ òàêîãî àíàëèçà íåîáõîäèìî ñðàâíèòü

ïîëîæåíèÿ Ñòðàòåãèè ñ äðóãèìè ïðîãðàììíûìè äîêóìåíòà-

ìè, à òàêæå ñ çàÿâëåíèÿìè íà âûñøåì óðîâíå è ïðàêòè÷å-

ñêèìè øàãàìè ðîññèéñêèõ âëàñòåé.

Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò Îáùåé ñòðàòåãèè ÅÑ ðîññèéñêèé

äîêóìåíò ðàññ÷èòàí íà ãîðàçäî áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûé ïå-

ðèîä — íà äåñÿòü ëåò. Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñ ìî-

ìåíòà åãî îôèöèàëüíîãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðîøëî óæå

áîëåå òðåõ ëåò, îñòàþùååñÿ âðåìÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ

ðîññèéñêèì îôèöèàëüíûìè ñòðóêòóðàìè êàê äîñòàòî÷íîå äëÿ

ðåàëèçàöèè òåõ çàäà÷, êîòîðûå äî âåñíû 2003 ã. îñòàëèñü

íåðåøåííûìè.

Íåîáõîäèìî òàêæå çàìåòèòü, ÷òî ñ ìîìåíòà âíåøíåïî-

ëèòè÷åñêîé «ðåâîëþöèè» Ïóòèíà (îñåíü 2001 ã.) è äî íà-

ñòîÿùåãî âðåìåíè (ôåâðàëü 2003 ã.) â Ðîññèè íå áûëî ïðè-

íÿòî íè îäíîãî ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà, íà îôèöèàëü-

íîì óðîâíå ïîäòâåðæäàþùåãî ñìåíó âíåøíåïîëèòè÷åñêîé

ïàðàäèãìû Êðåìëÿ â ñòîðîíó ñáëèæåíèÿ ñ Çàïàäîì. Ñåðü-

åçíûì èñòî÷íèêîì â ýòîì ñìûñëå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ òîëüêî

åæåãîäíûå ïîñëàíèÿ ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ.

Òàê, â Ïîñëàíèè-2001 Âëàäèìèð Ïóòèí îáîçíà÷àåò êóðñ íà

èíòåãðàöèþ ñ Åâðîïîé êàê «îäíî èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëå-
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íèé (ðîññèéñêîé. — T. Á.) âíåøíåé ïîëèòèêè»31. Â Ïîñëà-

íèè æå 2002 ã. íåîáõîäèìîñòü èíòåãðàöèè ñ Åâðîïîé è

ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà îáî-

çíà÷åíû êàê ãëàâíûå çàäà÷è íà åâðîïåéñêîì íàïðàâëå-

íèè 32. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî íîâûå âíåøíåïîëèòè-

÷åñêàÿ ïîâåñòêà äíÿ Ðîññèè è ôîðìàò åå âçàèìîîòíîøå-

íèé ñ Çàïàäîì ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ñòàëè ðåçóëüòàòîì

â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ëè÷íûõ ðåøåíèé, çàÿâëåíèé è äåé-

ñòâèé ãëàâû ãîñóäàðñòâà.

Åñëè æå ãîâîðèòü î òîì, íàñêîëüêî óñïåøíîé îêàçàëàñü

ðàáîòà ïî ïðåòâîðåíèþ ïîëîæåíèé Ñòðàòåãèè â æèçíü, òî

ñàìûìè âàæíûìè äîñòèæåíèÿìè Ðîññèè ñòàëè, âíå ñîìíå-

íèÿ, ñëåäóþùèå: à) îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå Åâðîïåéñêèì

ñîþçîì ðûíî÷íîãî ñòàòóñà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè; á) â îá-

ëàñòè ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ áûë

ñîçäàí ìåõàíèçì åæåìåñÿ÷íûõ âñòðå÷ ìåæäó «òðîéêîé» Êî-

ìèòåòà ÅÑ ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè è ïðåäñòà-

âèòåëÿìè Ðîññèè äëÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ

è óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé 33. Âìåñòå ñ òåì èíè-

öèàòèâà Ñòðàòåãèè î ñîçäàíèè èíñòèòóòà åæåãîäíûõ âñòðå÷

ãëàâû ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà è ïðåäñåäàòåëÿ Åâðîïåé-

ñêîé êîìèññèè îñòàëàñü íå ðåàëèçîâàííîé.

Íàèáîëåå ïðîâàëüíûìè æå îêàçàëèñü ðåçóëüòàòû ðåàëèçà-

öèè ïîñëåäíåãî ðàçäåëà Ñðåäíåñðî÷íîé ñòðàòåãèè, êàñàþùå-

ãîñÿ îáåñïå÷åíèÿ åå âûïîëíåíèÿ âíóòðè Ðîññèè. Èç âñåõ

ïåðå÷èñëåííûõ çäåñü íàïðàâëåíèé îòíîñèòåëüíûé óñïåõ áûë

äîñòèãíóò òîëüêî â îáëàñòè ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ çàêîíîäà-

òåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðåäìåò èõ ñîîò-

âåòñòâèÿ ÑÏÑ 1994 ã. Äà è òî ñîçäàíèå òàêèõ êîíòðîëèðóþ-

ùèõ ìåõàíèçìîâ ñòàëî âîçìîæíî òîëüêî áëàãîäàðÿ ðåçóëüòà-

òàì ðåôîðìû ÒÀÑÈÑ â 1999—2000 ãã. Ïîñëå ýòîé ðåôîðìû

çàäà÷à êîîðäèíàöèè íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû áûëà âîçëî-
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æåíà íà Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè,

÷òî äàëî äîïîëíèòåëüíûé áþðîêðàòè÷åñêèé ðåñóðñ. Èç òåõ

æå çàäà÷, êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû â ï. 12.3 óïîìÿíóòîãî ðàçäå-

ëà, íå áûëà ðåàëèçîâàíà íè îäíà 34.

Îñòàíîâèìñÿ òåïåðü áîëåå ïîäðîáíî íà òåõ çàäà÷àõ, êîòî-

ðûå Ðîññèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé äîëæíà ðåøèòü.

Íåñìîòðÿ íà óïîìÿíóòûé çàïàñ âðåìåíè, îñòàþùåãîñÿ äî

îôèöèàëüíîãî îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ Ñòðàòåãèè, óæå ñåé÷àñ

ìîæíî îöåíèòü õîòÿ áû ïðîãðåññ â ðåøåíèè ïîñòàâëåííûõ â

íåé çàäà÷.

ÂÒÎ. Ðîññèè íå óäàëîñü ïîêà äîáèòüñÿ îò Åâðîïåéñêîãî

ñîþçà óñòóïîê ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì ïåðåãîâîðîâ, ê êîòî-

ðûì îòíîñÿòñÿ âíóòðåííåå öåíîîáðàçîâàíèå íà ýíåðãîíîñè-

òåëè, ìàñøòàáû ïîääåðæêè àãðàðíîãî ñåêòîðà, îãðàíè÷åíèÿ

ïðèñóòñòâèÿ åâðîïåéöåâ íà ðîññèéñêèõ ñòðàõîâîì è áàíêîâ-

ñêîì ðûíêå, à òàêæå â ñôåðå òåëåêîììóíèêàöèé. Óæå ïîä

çàíàâåñ 2002 ã. åâðîïåéñêèå ïàðòíåðû ñäåëàëè ðîññèéñêèì

ïåðåãîâîðùèêàì íåïðèÿòíûé ñþðïðèç 35, âûñêàçàâ ñâîè ïðå-

òåíçèè â îòíîøåíèè ñîõðàíÿþùåéñÿ çàêðûòîñòè ðîññèéñêîãî

ðûíêà óñëóã, ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñò-

âà, íèçêèõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè è âûñîêèõ ñòàâîê ïîøëèí

íà èìïîðòíûå ëåãêîâûå àâòîìîáèëè è ñàìîëåòû íàïðÿìóþ

âèöå-ïðåìüåðó Àëåêñåþ Êóäðèíó 36.

Âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñôåðà. Åâðîïåéñêèé ñîþç ïîääåðæàë, à

Ðîññèÿ ïðèçíàëà øèðîêîìàñøòàáíîå ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ íà

âîñòîê. Ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè è ÅÑ â ñôåðå îáîðîíû è

áåçîïàñíîñòè êîíöåíòðèðóåòñÿ íà óðîâíå ïîëèòè÷åñêîãî äèà-

ëîãà, ïóñòü äàæå (ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ) è â áîëåå ñèñòåìàòèçè-

ðîâàííîé ôîðìå. Âñå ýòè òðè ãîäà ïîä àêêîìïàíåìåíò àíòè-

òåððîðèñòè÷åñêîé êàìïàíèè ïðîäîëæàëàñü äåãåíåðàöèÿ ÎÁÑÅ,

è Ðîññèÿ íå âûñòóïèëà íè ñ îäíîé ñåðüåçíîé èíèöèàòèâîé,

ïðèçâàííîé âäîõíóòü â íåå íîâûå ñèëû.
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ÑÍÃ. Åâðîïåéñêèé ñîþç íå ñìîã çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà

ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü ñâîå ïðèñóòñòâèå â

ãîñóäàðñòâàõ çàïàäíîé ÷àñòè ÑÍÃ. Âìåñòå ñ òåì â îêòÿáðå

2002 ã. Åâðîïåéñêèé ñîâåò â Áðþññåëå îäîáðèë ñòàðò ðàçðà-

áîòêè êîíöåïöèè «ïðÿìîãî ñîñåäñòâà» — áóäóùèõ îòíîøå-

íèé ÅÑ ñ Áåëîðóññèåé, Ìîëäàâèåé è Óêðàèíîé.

Îòêðûòèå åâðîïåéñêîãî ðûíêà. Íàèáîëåå çàìåòíûì ðåçóëü-

òàòîì äåÿòåëüíîñòè Ðîññèè â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëî îôè-

öèàëüíîå ïðèçíàíèå ÅÑ ðûíî÷íîãî ñòàòóñà ðîññèéñêîé ýêî-

íîìèêè. Îäíàêî ïîïðàâêè, ïîäãîòîâëåííûå ëåòîì — îñå-

íüþ 2002 ã. Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé, îñòàâÿò â ñèëå âñå

íûíå ñóùåñòâóþùèå àíòèäåìïèíãîâûå òàðèôû â îòíîøå-

íèè ñâûøå äåñÿòêà âèäîâ ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè âêëþ÷àÿ

ñòàëü, àëþìèíèé, óäîáðåíèÿ 37. Áîëåå òîãî, ïî ìíåíèþ âå-

äóùèõ ðîññèéñêèõ îáîçðåâàòåëåé, äàæå ïîñëå ôîðìàëüíî-

ãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ðûíî÷íîãî ñòàòóñà «Åâðîñîþç <...> ïî-

ëîí ðåøèìîñòè îòûñêàòü ñêðûòûå ñïîñîáû, ñ ïîìîùüþ

êîòîðûõ îí ñìîæåò çàêðûòü ñâîè ðûíêè äëÿ ðîññèéñêèõ

òîâàðîâ»38. Çà ïðîøåäøèå òðè ãîäà Ðîññèè íå óäàëîñü çà-

íÿòü çàìåòíîå ìåñòî íà åâðîïåéñêîì ðûíêå ïðîäóêöèè

ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè 39.

Èíñòèòóòû ñîòðóäíè÷åñòâà. Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå Ðîñ-

ñèè óäàëîñü ðàñøèðèòü ñåòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ èíñòè-

òóòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÅÑ. Ðåøåíèÿìè ñàììèòîâ 2001 ã.

áûëè ñîçäàíû: ðàáî÷àÿ ãðóïïà âûñîêîãî óðîâíÿ äëÿ âûðà-

áîòêè êîíöåïöèè Îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ðà-

áî÷àÿ ãðóïïà ïî âîïðîñàì ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ýíåðãåòè-

êè, êîìèòåò ïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â îêòÿáðå 2001 ã.

íà ñàììèòå ÅÑ—Ðîññèÿ áûëî ðåøåíî òàêæå ïðîâîäèòü åæå-

ìåñÿ÷íûå âñòðå÷è ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé

áåçîïàñíîñòè. Âìåñòå ñ òåì èíèöèàòèâà Ñòðàòåãèè î ïðîâåäå-

íèè ðåãóëÿðíûõ âñòðå÷ â ôîðìàòå ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëü-

Òèìîôåé ÁÎÐÄÀ×ÅÂ. «Ñòðàòåãèÿ» è ñòðàòåãèè
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ñòâà ÐÔ — ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîé êîìèññèè òàê è îñòà-

ëàñü íåðåàëèçîâàííîé.

Â ôèíàíñîâîé ñôåðå âîïðîñ î ñïèñàíèè èëè ñåðüåçíîé ðåñò-

ðóêòóðèçàöèè âíåøíåé çàäîëæåííîñòè Ðîññèè ñòðàíàì ÅÑ

áûë ñíÿò ñ ïîâåñòêè äíÿ ïî âíóòðèïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì.

Ïîìèìî òîãî, ÷òî óæå â ñàìîì íà÷àëå ïóòèíñêîãî ïðàâëåíèÿ

åâðîïåéñêèå ïàðòíåðû Ðîññèè äàëè ïîíÿòü, ÷òî ðå÷ü î ñïè-

ñàíèè äîëãîâ èäòè íå ìîæåò, íîâûì âëàñòÿì â Êðåìëå ïîëè-

òè÷åñêè âûãîäíî ïîñëåäîâàòåëüíî âîçâðàùàòü ñâîè äîëãîâûå

îáÿçàòåëüñòâà, òåì áîëåå ÷òî ýòîìó ñïîñîáñòâóåò ñîñòîÿíèå

ìèðîâûõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè.

Îòíîñèòåëüíî æåëàåìîãî ðàñøèðåíèÿ ïðîãðàìì òåõíè÷å-

ñêîãî ñîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ÅÑ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî çäåñü

ðîññèéñêèì âëàñòÿì óäàëîñü äîáèòüñÿ íåêîòîðûõ èçìåíåíèé.

Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ðàñïðåäåëåíèåì ñðåäñòâ

ÒÀÑÈÑ çàìåòíî óñèëèëñÿ ïîñëå òîãî, êàê îñíîâíàÿ êîîðäèíè-

ðóþùàÿ ðîëü áûëà âîçëîæåíà íà ðîññèéñêîå Ìèíèñòåðñòâî

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè 40. Âî-âòîðûõ, ïðîãðàììà

ÒÀÑÈÑ â Ðîññèè áûëà â öåëîì ïåðåíàöåëåíà íà ïîääåðæêó

ðåôîðì, îñóùåñòâëÿåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì. Îðèåíòèðîâî÷íûé

áþäæåò ÒÀÑÈÑ íà 2003 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò âûäåëåíèå òîëüêî

16% îáùåé ñóììû ãðàíòîâ (94 ìëí åâðî) íà ðàçâèòèå ãðàæäàí-

ñêîãî îáùåñòâà, ïîäãîòîâêó è îáðàçîâàíèå. Âñå îñòàëüíûå ñðåä-

ñòâà äîëæíû ïîéòè íà ïîääåðæêó ïðàâèòåëüñòâåííûõ èíèöèà-

òèâ 41. Íàèáîëåå ñîìíèòåëüíî, èñõîäÿ èç îïûòà ðåôîðì ïîñëåä-

íèõ äâóõ ëåò, âûãëÿäèò îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ñîòðóäíè-

÷àòü èìåííî ñ ðîññèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, òàê êàê îíî «ïî-

ñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿåò ïðîãðàììû ðåôîðì â îáëàñòè

åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé (ýëåêòðîýíåðãåòèêà, ÒÝÊ, ãàçîâàÿ îò-

ðàñëü, æåëåçíûå äîðîãè è òåëåêîììóíèêàöèè), ïðîäâèãàÿ ðû-

íî÷íûå ïðèíöèïû ñ öåëüþ äîïîëíèòåëüíîé ïîääåðæêè ýêîíî-

ìè÷åñêè æèçíåñïîñîáíîé äåÿòåëüíîñòè»42.
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Âìåñòå ñ òåì çàäà÷ó äîáèâàòüñÿ íàïðàâëåíèÿ ñðåäñòâ ÒÀÑÈÑ

íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû (Ñòðà-

òåãèÿ, ïàðàãðàô 4.1) ðåøèòü íå óäàëîñü. Â Èíäèêàòèâíîé

ïðîãðàììå ÒÀÑÈÑ íà 2002—2003 ãã. ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî «...âî-

ïðîñàìè ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâ è ïðåäïðèÿòèé äîëæíû

çàíèìàòüñÿ ðîññèéñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Â óñëîâèÿõ àêòèâíîãî

ðîñòà ÷àñòíûõ êîíñàëòèíãîâûõ êîìïàíèé íåîáõîäèìî áóäåò

ïîñòåïåííî îòêàçàòüñÿ îò ïðÿìîé ïîääåðæêè ÅÑ îòäåëüíûõ

áàíêîâ è êîìïàíèé»43.

Â îòíîøåíèè âûãîä è óáûòêîâ Ðîññèè îò ðàñøèðåíèÿ ÅÑ

íà âîñòîê óñïåøíîñòü ðîññèéñêîé ïîëèòèêè ïîêà òðóäíî

îöåíèâàòü. Ñóùåñòâóåò âïîëíå îáîñíîâàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ,

êîòîðàÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îò ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ñòðàíû

Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëà-

ãîïðèÿòñòâîâàíèÿ ñ Ðîññèåé ïîñëåäíÿÿ òîëüêî âûèãðàåò. Êðîìå

òîãî, áîëüøèíñòâî òàðèôîâ ÅÑ íèæå, ÷åì â ñòðàíàõ-êàíäèäà-

òàõ. Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâèòåëè ðîññèéñêèõ âëàñòåé ñêëîí-

íû îöåíèâàòü ñèòóàöèþ èíà÷å. Òàê, ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ

ìèíèñòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ìàêñèìà

Ìåäâåäêîâà, Ðîññèÿ «ñòîëêíåòñÿ ñ áîëüøèìè ïðîáëåìàìè,

ïîòîìó ÷òî ñòðàíû, êîòîðûå âñòóïàþò â ÅÑ, ñî äíÿ ïðèñîå-

äèíåíèÿ äîëæíû áóäóò ïðèìåíÿòü èìïîðòíûå òàðèôû». Ïî

åãî îöåíêàì, «ïîòåðè çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ñåé÷àñ èìïîðòíûå

òàðèôû ñòðàí Âîñòî÷íîé, Öåíòðàëüíîé Åâðîïû è Ïðèáàëòè-

êè äîñòàòî÷íî íèçêèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ÅÑ, åæåãîäíî ìîãóò

ñîñòàâèòü ïîðÿäêà 200 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ»44.

Íàèáîëåå êîíôëèêòíûìè îêàçàëèñü îòíîøåíèÿ Ðîññèè è

ÅÑ ïî âîïðîñó î íàçåìíîì òðàíçèòå ðîññèéñêèõ ãðàæäàí â

Êàëèíèíãðàä è îáðàòíî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ Ëèòâû. Ðîñ-

ñèè íå óäàëîñü äîáèòüñÿ îò Áðþññåëÿ îòäåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ

ïî Êàëèíèíãðàäó, õîòÿ íà ñàììèòå â Áðþññåëå 11 íîÿáðÿ

2002 ã. è áûëî ïðèíÿòî ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå ïî êàëèíèí-

Òèìîôåé ÁÎÐÄÀ×ÅÂ. «Ñòðàòåãèÿ» è ñòðàòåãèè
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ãðàäñêîìó òðàíçèòó. È Ðîññèÿ, è Åâðîïåéñêèé ñîþç íåäàëåêî

ïðîäâèíóëèñü â ðåøåíèè ãîðàçäî áîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè.

Главные причины провалов в имплементации Стратегии
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðîññèéñêàÿ Ñðåäíåñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ

îñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü òîëêîâàòü ïðàêòè÷åñêè ëþáîå, äàæå

íå ñâÿçàííîå ñ íåé âíåøíåïîëèòè÷åñêîå äåéñòâèå, êàê óñè-

ëèÿ ïî åå âîïëîùåíèþ â æèçíü, çà òðè ïåðâûå ãîäà åå

ðåàëèçàöèè Ðîññèè íå óäàëîñü äîñòè÷ü çàìåòíîãî ïðîãðåññà

â ðåøåíèè ïðîâîçãëàøåííûõ çàäà÷. Èñêëþ÷åíèÿ æå èç ñïè-

ñêà íå ðåàëèçîâàííûõ öåëåé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè Ìîñêâû

ëèáî ñâÿçàíû ñ îáùèìè ðàäèêàëüíûìè èçìåíåíèÿìè â ðîñ-

ñèéñêîé ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ (ñîçäàíèå ñ

ÅÑ ìåõàíèçìà ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé), ëèáî ñòàëè ðå-

çóëüòàòàìè òàêòè÷åñêèõ èçìåíåíèé â ïîëèòèêå ÅÑ íà ðîñ-

ñèéñêîì íàïðàâëåíèè (ðåôîðìà ÒÀÑÈÑ, ðûíî÷íûé ñòàòóñ

ýêîíîìèêè Ðîññèè).

Ïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, â

òîì, ÷òî Ñòðàòåãèÿ îêàçàëàñü íåàäåêâàòíîé ðàçâèòèþ ñîáû-

òèé â åâðîïåéñêîé ïîëèòèêå è ýêîíîìèêå. Â âîåííî-ïîëèòè-

÷åñêîé ñôåðå îñíîâíûå çàäà÷è Ñòðàòåãèè îïðåäåëÿëèñü èñ-

õîäÿ èç âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ óñòàíîâîê ïðåäøåñòâóþùåãî

ïåðèîäà, è ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ÅÑ îòâîäèëàñü ðîëü âñïîìîãà-

òåëüíîãî èíñòðóìåíòà â ðåàëèçàöèè äðóãîé, áîëåå ãëîáàëü-

íîé çàäà÷è — ïðîòèâîñòîÿíèÿ ÑØÀ è ÍÀÒÎ. Ïîñëå òîãî êàê

Ìîñêâà ñäåëàëà òàêòè÷åñêóþ ñòàâêó íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ

ÑØÀ, èíòåðåñ ê Åâðîïå çàìåòíî óïàë. Â îáëàñòè ýêîíîìèêè

óìåðåííî-èíòåãðàöèîíèñòñêèå öåëè Ñòðàòåãèè ïðîòèâîðå÷è-

ëè ñèëüíûì ïðîòåêöèîíèñòñêèì òåíäåíöèÿì âíóòðè Ðîññèè

ëèáî âñòóïàëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ èíòåðåñàìè ðàçâèòèÿ ðûíêà

ÅÑ.
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Заключение и сценарии на будущее
Ñðåäíåñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ñòàëà ïåðâûì êîíñîëèäèðîâàííûì

äîêóìåíòîì, ïðèçâàííûì îïðåäåëÿòü ïîëèòèêó Ðîññèè â îò-

íîøåíèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Íåñìîòðÿ íà äîâîëüíî ðàñ-

ïëûâ÷àòûé ñòèëü, Ñòðàòåãèÿ ñèìâîëèçèðóåò êà÷åñòâåííûé

ñäâèã â âîñïðèÿòèè ÅÑ ðîññèéñêîé äèïëîìàòèåé, çàðîæäåíèå

êîìüþíèòàðíîãî ïîäõîäà ê îòíîøåíèÿì ñ Åâðîïîé. Ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ ïðåäûäóùåé ïîçèöèåé Ìîñêâû, êîòîðàÿ ïî÷òè èã-

íîðèðîâàëà ÅÑ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî àêòîðà è ïàðòíåðà,

ïîÿâëåíèå äàæå òàêîãî äîêóìåíòà èñêëþ÷èòåëüíî âàæíî è

äàåò ïîâîä äëÿ ñäåðæàííîãî îïòèìèçìà â îòíîøåíèè âîç-

ìîæíîé ýâîëþöèè ðîññèéñêîé ïîëèòèêè.

Ñðåäíåñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ îòðàæàåò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ

íîâîãî êîíñåíñóñíîãî âúäåíèÿ íàöèîíàëüíîé âíåøíåé ïîëèòè-

êè ðîññèéñêèìè ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ýëèòàìè.

Ýòîò êîíñåíñóñ ñôîðìèðîâàëñÿ â êîíöå åëüöèíñêîãî ïåðèîäà

è, ñ íåêîòîðûìè êîððåêòèâàìè, îïðåäåëÿåò ïðàêòèêó âíåø-

íåé ïîëèòèêè ïðåçèäåíòà Ïóòèíà. ×àñòüþ êîíñåíñóñà ÿâëÿåò-

ñÿ è ïîëèòèêà Ðîññèè â îòíîøåíèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ñìåíà

ðîññèéñêèõ ïðèîðèòåòîâ â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

îêàçûâàåò ìèíèìàëüíîå âëèÿíèå íà ñîäåðæàíèå ïîâåñòêè äíÿ

â îòíîøåíèÿõ ñ ÅÑ êàê ýêîíîìè÷åñêèì èãðîêîì.

Ñðåäíåñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ îòðàæàåò îáùóþ íåîïðåäåëåí-

íîñòü ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè Êðåìëÿ, êîòîðûé ñòðåìèòñÿ

ñî÷åòàòü ðåæèì «óïðàâëÿåìîé äåìîêðàòèè» âíóòðè ñòðàíû è

ñáëèæåíèå ñ Çàïàäîì â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷å-

ñêîé îáëàñòÿõ. Òàêàÿ ïîëèòèêà íå ïîäðàçóìåâàåò îãðàíè÷å-

íèÿ ñóâåðåííûõ ïðàâ Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, ÷òî

ñòàëî áû íåìèíóåìûì ïîñëåäñòâèåì ýêîíîìè÷åñêîé èíòå-

ãðàöèè ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì.

Ñðåäíåñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ èëëþñòðèðóåò ñîâðåìåííîå âúäå-
íèå ðîññèéñêèìè ïðàâÿùèìè êðóãàìè åâðîïåéñêèõ èíòåãðà-

Òèìîôåé ÁÎÐÄÀ×ÅÂ. «Ñòðàòåãèÿ» è ñòðàòåãèè
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öèîííûõ ïðîöåññîâ è ìåñòà Ðîññèè â Åâðîïå. Ó ðîññèéñêèõ

ýëèò ïî-ïðåæíåìó îòñóòñòâóåò àäåêâàòíîå ïðåäñòàâëåíèå î

õàðàêòåðå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè è ðîëè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà,

à òàêæå î âåðîÿòíûõ ïîñëåäñòâèÿõ åãî ýâîëþöèè äëÿ Ðîññèè.

Ìîñêâà òàêæå íåäîîöåíèâàåò ñòðàòåãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ

ñáëèæåíèÿ ñ ÅÑ ïî ôîðìóëå «îáúåäèíåíèÿ âñåãî, êðîìå èí-

ñòèòóòîâ» («to share everything but institutions»), íà êîòîðîé

îñíîâàíû êàê äåéñòâóþùåå óæå ÑÏÑ, òàê è ïëàíèðóåìîå

Îáùåå åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî (ÎÅÝÏ).

Ïðèçíàâàÿ íà ïðàêòèêå âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ñáëèæå-

íèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ åâðîïåéñêèì, Ìîñêâà

ðàññ÷èòûâàåò ïðè ýòîì ñîõðàíèòü çà ñîáîé âåñü êîìïëåêñ

ñâîèõ ñóâåðåííûõ ïðàâ. Âìåñòå ñ òåì ãëàâíîé ïðàêòè÷åñêîé

öåëüþ Ñòðàòåãèè áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü Åâðîïåéñêîìó

ñîþçó îòíîøåíèå Ìîñêâû ê öåëîìó ñïåêòðó ïðîáëåì âçàèì-

íîãî èíòåðåñà. Òàêàÿ äåìîíñòðàöèÿ áûëà, áåç ñîìíåíèÿ, ñïðî-

âîöèðîâàíà óïðàæíåíèåì â ïðèìåíåíèè ïðîöåäóðû êâàëè-

ôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà â ñôåðå îáùåé âíåøíåé ïîëè-

òèêè, êîòîðîå ÅÑ ïðîäåëàë ëåòîì 1999 ã. Ïîýòîìó ðîññèé-

ñêàÿ Ñòðàòåãèÿ — ýòî ýëåìåíò ðåàêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ, òè-

ïè÷íîãî äëÿ âñåé âíåøíåé ïîëèòèêè Ìîñêâû â 90-å ãîäû.

È íàêîíåö, Ñðåäíåñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ — ýòî äîêóìåíò, ñî-

âåðøåííî íå ñîïðÿãàåìûé ñî ñâîèì åâðîïåéñêèì «àíàëî-

ãîì» — Îáùåé ñòðàòåãèåé ÅÑ îò 4 èþëÿ 1999 ã. Âìåñòå ñ òåì

èõ îáúåäèíÿåò îðèåíòàöèÿ íà ñóùåñòâóþùåå ÑÏÑ êàê ïðè-

çíàííóþ ïðîãðàììó ñáëèæåíèÿ íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä,

÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ è ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè

ÅÑ—Ðîññèÿ.

Òåì íå ìåíåå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáà ýòèõ ñâÿçóþùèõ

çâåíà ñòàâÿòñÿ ïîä âîïðîñ. Âî-ïåðâûõ, â Ðîññèè íà ñàìîì

âûñîêîì óðîâíå ïîäòâåðæäàåòñÿ âîçìîæíîñòü è äàæå æåëà-

òåëüíîñòü ïåðåñìîòðà Ñîãëàøåíèÿ 45. Âî-âòîðûõ, â õîäå íå-
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ñêîëüêèõ ñàììèòîâ Ðîññèÿ—ÅÑ ïîâåñòêà äíÿ äâóñòîðîííèõ

îòíîøåíèé áûëà äîïîëíåíà àìáèöèîçíûìè ïðîåêòàìè ýíåð-

ãåòè÷åñêîãî äèàëîãà è ñîçäàíèÿ â áóäóùåì ÎÅÝÏ 46. Ïîñëåä-

íåå, ïî-âèäèìîìó, ïîòðåáóåò îò Ðîññèè âîñïðèÿòèÿ ëüâèíîé

äîëè åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èçâåñòíîãî êàê añquis

communitaire. Âìåñòå ñ òåì Ðîññèÿ óæå ñåé÷àñ ñêëîííà äîñòà-

òî÷íî ðåçêî ðåàãèðîâàòü íà äåéñòâèÿ ÅÑ, êîòîðûå êàêèì-

ëèáî îáðàçîì óùåìëÿþò åå ýêîíîìè÷åñêèé èëè ïîëèòè÷å-

ñêèé ñóâåðåíèòåò. Â ñâîþ î÷åðåäü, cî ñòîðîíû ÅÑ åñòü ñåðü-

åçíûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî åãî ôîðìèðóþùàÿñÿ ñòðàòå-

ãèÿ ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè, à â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå

è ê Áåëîðóññèè ñ Óêðàèíîé, áóäåò îñíîâàíà íà ïðèíöèïå

«îáúåäèíåíèÿ âñåãî, êðîìå èíñòèòóòîâ»47. Íàèáîëåå áëèçêèì

àíàëîãîì äëÿ òàêîé ïîëèòèêè ìîãóò ñëóæèòü îòíîøåíèÿ

ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâ-

ëè, à òàêæå Øâåéöàðèåé. Íà ïðàêòèêå îíà îçíà÷àåò, ÷òî

íîâûå ïàðòíåðû ÅÑ áóäóò âûíóæäåíû âîñïðèíèìàòü añquis

communitaire ïðàêòè÷åñêè â ïîëíîì îáúåìå. Ïðè ýòîì äàæå

ïàðòíåðû ÅÑ ïî Åâðîïåéñêîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîñòðàíñò-

âó (Íîðâåãèÿ, Èñëàíäèÿ, Ëèõòåíøòåéí) ëèøåíû ôîðìàëüíîé

âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â âûðàáîòêå åâðîïåéñêèõ ïðàâî-

âûõ íîðì äàëåå ÷åì íà «ïðåäïðîåêòíîé» ñòàäèè 48.

Ñòðàòåãè÷åñêèé êóðñ íà ñîõðàíåíèå ñóâåðåííûõ ïðàâ Ðîñ-

ñèè â ïîëíîì îáúåìå è îäíîâðåìåííî íà óãëóáëåíèå ñîòðóä-

íè÷åñòâà ñ ÅÑ, êîòîðûé, ïî åäèíîäóøíîìó ìíåíèþ Ìîñêâû

è Áðþññåëÿ, íå ïîäðàçóìåâàåò âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â Åâðîïåé-

ñêèé ñîþç èëè «àññîöèàöèè» ñ íèì, ìîæåò ïðèâåñòè ê âåñüìà

ïîäâåðæåííîé êðèçèñàì ñèòóàöèè. Ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì

ÅÑ áóäåò îñòàâàòüñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ïðàâîâûõ

íîðì Îáùåãî åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, à

Ðîññèÿ äîëæíà áóäåò òîëüêî âîñïðèíèìàòü çàêîíîäàòåëüñòâî

ÅÑ, â ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå âåñüìà íåóñòîé÷èâî. Òîìó

Òèìîôåé ÁÎÐÄÀ×ÅÂ. «Ñòðàòåãèÿ» è ñòðàòåãèè
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åñòü äâå ïðè÷èíû. Âî-ïåðâûõ, òàêîå ïîëîæåíèå äåë ïðîòèâî-

ðå÷èò ñòðåìëåíèþ Ðîññèè ê ñîõðàíåíèþ ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà

â ïîëíîì îáúåìå, ÷òî áûëî íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêíóòî â

ãëàâíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ è ÿâëÿåòñÿ òàêæå

ôóíäàìåíòàëüíîé ÷àñòüþ «ïðîåêòà Ðîññèÿ» Âëàäèìèðà Ïó-

òèíà. Âî-âòîðûõ, íåó÷àñòèå Ðîññèè â âûðàáîòêå ïðàâîâûõ

íîðì Îáùåãî åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà áóäåò

ñïîñîáñòâîâàòü âîçíèêíîâåíèþ äåôèöèòà äåìîêðàòèè â ñî-

òðóäíè÷åñòâå Ðîññèÿ—ÅÑ è ìîæåò ñäåëàòü åãî âîâñå íåëåãè-

òèìíûì. Õîòÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêèå èñïîëíèòåëü-

íûå îðãàíû íå ñêëîííû ñåðüåçíî îòíîñèòüñÿ ê çàêîíîäàòå-

ëÿì, â áóäóùåì ðîëü ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà ìîæåò óñè-

ëèòüñÿ, è åãî ÷ëåíû çàõîòÿò áîëåå àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â

âûðàáîòêå ïàðàìåòðîâ ÎÅÝÏ. Ïîýòîìó íàèáîëåå âàæíîé çà-

äà÷åé ñòàíîâèòñÿ äîñòèæåíèå áàëàíñà ìåæäó ìàñøòàáàìè

ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè è ïîëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíî-

ñòè ïàðòíåðîâ. Èìåííî òàêîé áàëàíñ äîëæåí ñòàòü îñíîâîé

äëÿ ôîðìàëüíî-ïðàâîâûõ ðàìîê âçàèìîîòíîøåíèé Ðîññèè è

Åâðîïû, ÷àñòüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ è ðîññèéñêàÿ Ñðåäíåñðî÷-

íàÿ ñòðàòåãèÿ 1999 ã.

Âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ðîññèéñêèå âëàñòè ïîéäóò â îáîçðè-

ìîì áóäóùåì íà ïåðåñìîòð Ñðåäíåñðî÷íîé ñòðàòåãèè âçàè-

ìîîòíîøåíèé ñ ÅÑ, âåñüìà íåâåëèêà. Íà òî ñóùåñòâóþò, êàê

ìèíèìóì, äâå ïðè÷èíû. Âî-ïåðâûõ, äî èñòå÷åíèÿ ôîðìàëü-

íîãî ñðîêà äåéñòâèÿ Ñòðàòåãèè-99 îñòàåòñÿ åùå ñåìü ëåò, à

ñïåêòð ïîñòàâëåííûõ â íåé çàäà÷ âåñüìà øèðîê. Ýòî ïîçâî-

ëÿåò èñïîëüçîâàòü ñóùåñòâóþùóþ Ñòðàòåãèþ ïî ìåíüøåé

ìåðå äî ìîìåíòà ôîðìàëüíîãî âñòóïëåíèÿ ñòðàíû â ÂÒÎ.

Âî-âòîðûõ, Ñòðàòåãèÿ íèêîãäà íå áûëà âíåøíåïîëèòè÷åñêîé

ïðîãðàììîé äåéñòâèé â ïîëíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Ñêîðåå

íàîáîðîò — íåæäàííûå ðåçóëüòàòû âíåøíåïîëèòè÷åñêîé

àêòèâíîñòè Ðîññèè â Åâðîïå óæå ïîñòôàêòóì ðàññìàòðèâà-
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ëèñü êàê ñëåäóþùèå â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè. Â ñâÿ-

çè ñ ýòèì ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðåêîìåíäàöèé ïî ïåðå-

ñìîòðó äàííîãî äîêóìåíòà (â îòëè÷èå îò ðåçóëüòàòîâ àíàëî-

ãè÷íûõ óïðàæíåíèé îòíîñèòåëüíî Îáùåé ñòðàòåãèè ÅÑ ïî

Ðîññèè) îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà.

Âìåñòå ñ òåì ðàçâèòèå îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è Åâðî-

ïåéñêèì ñîþçîì, à òàêæå îæèäàåìàÿ ðåâèçèÿ, ïóñòü äàæå è

êîñìåòè÷åñêàÿ, Îáùåé ñòðàòåãèè ÅÑ ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè

äîïóñêàþò âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è â ðîññèéñêèé

äîêóìåíò. Îïûò ïðèíÿòèÿ Ñðåäíåñðî÷íîé ñòðàòåãèè â 1999 ã.

â êà÷åñòâå îòâåòà íà Îáùóþ ñòðàòåãèþ ÅÑ ïîçâîëÿåò ïðåä-

ïîëîæèòü, ÷òî Ìîñêâà è ñåé÷àñ íå ñìîæåò îñòàâèòü äåéñòâèÿ

åâðîïåéöåâ áåç îòâåòà. Ïîýòîìó ïîñëå óòâåðæäåíèÿ íîâîé

âåðñèè Îáùåé ñòðàòåãèè ÅÑ ìîæíî îæèäàòü àíàëîãè÷íîãî

õîäà è ñî ñòîðîíû Ðîññèè. Â ñîâðåìåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ

èìåþòñÿ òðè íàèáîëåå âåðîÿòíûõ ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ðîñ-

ñèéñêîé ïîëèòèêè íà åâðîïåéñêîì íàïðàâëåíèè, êîòîðûå

îòðàçÿòñÿ è íà ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè Ñòðàòåãèè.

Ñöåíàðèé 1. «Äåíü ñóðêà». Íàèáîëåå âåðîÿòíûé ñöåíà-

ðèé. Ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè èíòå-

ãðàöèîííîé ìîäåëè ðîññèéñêî-åâðîïåéñêèõ îòíîøåíèé ÿâëÿ-

åòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèè. Íåñîâìåñòèìîñòü ðîñ-

ñèéñêîãî êàïèòàëèçìà îáðàçöà 2003 ã. è òðåáîâàíèé ÅÑ äîñ-

òàòî÷íî î÷åâèäíà, íî áþðîêðàòè÷åñêàÿ ëîãèêà òðåáóåò íà-

ïîëíåíèÿ îòíîøåíèé íîâûìè âçàèìîîáÿçûâàþùèìè äîêó-

ìåíòàìè. Ðîññèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ìîæåò îáåñïå÷èòü èõ

âûïîëíåíèå.

Êîíöåïöèÿ ÎÅÝÏ áóäåò îñíîâàíà íà ïðèíöèïå ñáëèæåíèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà, ò. å. ÷àñòè÷íîãî âîñïðèÿòèÿ Ðîññèåé acquis

communitaire. Êàê è ïåðåä ïîäïèñàíèåì ÑÏÑ-94, ðîññèéñêèå

âëàñòè íåäîñòàòî÷íî ñåðüåçíî çàäóìûâàþòñÿ î ïåðñïåêòèâàõ

èìïëåìåíòàöèè íîâîãî ñîãëàøåíèÿ. Ïîâòîðÿåòñÿ èçâåñòíûé
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ïî èñòîðèè ÑÏÑ ïîðî÷íûé êðóã: îáÿçàòåëüñòâà — íåâûïîë-

íåíèå — ïðåòåíçèè. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ìîãóò ðàçâèâàòü-

ñÿ ñîáûòèÿ è ïðè íåäîñòàòî÷íî ïîñëåäîâàòåëüíîé ïîçèöèè

ÅÑ íà ïåðåãîâîðàõ ïî âñòóïëåíèþ Ðîññèè â ÂÒÎ. Âñå ýòî

ïðèâîäèò ê ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè îòíîøåíèé è ñïî-

ðàäè÷åñêèì êîíôëèêòàì.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè òàêîãî ñöåíàðèÿ âíîñèòü â Ñòðàòåãèþ

ñåðüåçíûå ñîäåðæàòåëüíûå èçìåíåíèÿ íå ïîòðåáóåòñÿ. Âîç-

ìîæíî ïðîñòî èçúÿòü èç òåêñòà íàèáîëåå óñòàðåâøèå è íå-

àäåêâàòíûå ðåàëüíîñòè ïîëîæåíèÿ (óïîìèíàíèå Îáùåé ñòðà-

òåãèè ÅÑ-99, íåêîòîðîå ñìÿã÷åíèå àíòèàìåðèêàíñêîé ðèòî-

ðèêè, ðûíî÷íûé ñòàòóñ Ðîññèè, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïîêîéíûì

Çàïàäíîåâðîïåéñêèì ñîþçîì, ÷àñòü âîïðîñîâ ðàñøèðåíèÿ ÅÑ

íà âîñòîê), à òàêæå çàìåíèòü ïîëîæåíèÿ î çîíå ñâîáîäíîé

òîðãîâëè íà ÎÅÝÏ. Â öåëîì âåñüìà âåðîÿòíî, ÷òî íîâàÿ

âåðñèÿ Ñòðàòåãèè áóäåò îñíîâàíà íà òðåõ «êèòàõ»: ñîòðóäíè-

÷åñòâå â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, ÎÅÝÏ è ýíåðãåòè÷åñêîì äèàëî-

ãå. Ïðè ýòîì ðîëü ÑÏÑ êàê «ìîðàëüíî óñòàðåâøåãî», îñîáåí-

íî â êîíòåêñòå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ, áóäåò ñîêðàùàòüñÿ.

Ñöåíàðèé 2. «Ãàç â îáìåí íà êîëáàñó». Ìåíåå âåðîÿòåí,

÷åì ïåðâûé âàðèàíò. Òàêîé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò óæåñòî-

÷åíèå ðîññèéñêîé ïîçèöèè vis-à-vis Åâðîïåéñêèé ñîþç. Ðîñ-

ñèéñêèå âëàñòè â ïîëíîé ìåðå îñîçíàþò ñòðàòåãè÷åñêóþ îïàñ-

íîñòü ñáëèæåíèÿ ñ ÅÑ ïî èíòåãðàöèîííîé ìîäåëè è èñïûòû-

âàþò ðàñòóùåå ðàçäðàæåíèå ïî ïîâîäó âìåøàòåëüñòâà ÅÑ âî

âíóòðåííèå äåëà Ðîññèè. Íàèáîëåå êîíôëèêòíûìè îáëàñòÿ-

ìè îñòàþòñÿ ïåðåãîâîðû ïî ÂÒÎ, ïðîáëåìà ×å÷íè è ïðàâà

÷åëîâåêà, à òàêæå ïðàâà èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

Ïðè òàêîì ðàçâèòèè ñîáûòèé ñòàíîâÿòñÿ âåðîÿòíûìè ñëå-

äóþùèå èçìåíåíèÿ â òåêñòå Ñòðàòåãèè: à) äàëüíåéøàÿ ôîð-

ìàëèçàöèÿ ïîíÿòèÿ «ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî» â ñòîðîíó

ïîä÷åðêèâàíèÿ ñóâåðåííîé ðîëè Ðîññèè è áîëåå âíÿòíîãî
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äåêëàðèðîâàíèÿ îãðàíè÷åíèé èíòåãðàöèè, ïîä÷åðêèâàíèå

áîëüøåé ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîäîñòà-

òî÷íîñòè Ðîññèè; á) èçúÿòèå èç Ñòðàòåãèè óìåðåííî-èíòåãðà-

öèîíèñòñêèõ ïîëîæåíèé è èõ çàìåíà íà áîëåå «ïðàãìàòè÷-

íûå» öåëè ðàçâèòèÿ òîðãîâëè â ðÿäå ñåêòîðîâ; â) óñòðàíåíèå

ìîðàëüíî óñòàðåâøèõ ïîëîæåíèé (ñì. ñöåíàðèé 1).

Ñöåíàðèé 3. Ðåàëüíûå öåëè. Íàèëó÷øèé è íàèìåíåå âå-

ðîÿòíûé âàðèàíò ðàçâèòèÿ ñîáûòèé. Ðîññèÿ äîëæíà ïîëó-

÷èòü ìàêñèìóì âîçìîæíîñòåé ó÷àñòâîâàòü â âûðàáîòêå ïðà-

âîâûõ ïàðàìåòðîâ áóäóùåãî ïðîòîèíòåãðàöèîííîãî îáúåäè-

íåíèÿ ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñ îá

èíñòèòóöèîíàëüíîé ôîðìå òàêîãî îáúåäèíåíèÿ, áóäåò ëè ýòî

çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè èëè îáùåå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàí-

ñòâî, îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Îïòèìàëüíûì ñöåíàðèåì ñ÷èòàåò-

ñÿ ïîñòåïåííîå ðàñïðîñòðàíåíèå íà Ðîññèþ ÷åòûðåõ îñíîâî-

ïîëàãàþùèõ ñâîáîä ÅÑ — ïåðåäâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êà-

ïèòàëîâ è ëþäåé. Ýòî ïîòðåáóåò îò Ðîññèè àäàïòèðîâàòü

çíà÷èòåëüíóþ äîëþ óæå äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì ÅÑ è

èñïîëíÿòü òå, êîòîðûå áóäóò ïðèíÿòû åâðîïåéöàìè â áóäó-

ùåì.

Êàê ñïðàâåäëèâî çàìåòèë Äìèòðèé Òðåíèí, «ðîññèÿíå îá-

ëàäàþò ñ÷àñòëèâîé ñïîñîáíîñòüþ ïåðåíèìàòü ÷óæîé îïûò,

åñëè îí îêàçûâàåòñÿ ýôôåêòèâíåå íàöèîíàëüíîãî, íî î÷åíü

÷óâñòâèòåëüíû ê ïåðñïåêòèâå óòðàòû ïîëèòè÷åñêîãî ñóâåðå-

íèòåòà»49. Ñ òàêèì óòâåðæäåíèåì òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ. Åãî

âåðíîñòü áëåñòÿùå ïîäòâåðæäàåò è íàèáîëåå óñïåøíûé ïðè-

ìåð ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè ïî çàïàäíîìó îáðàçöó, îñóùåñòâ-

ëåííîé â ïåðèîä ïåòðîâñêèõ ðåôîðì íà÷àëà XVIII â. Íî

âìåñòå ñ òåì ñïåöèôèêà ñêîëüêî-íèáóäü ïðîäâèíóòîãî ñî-

òðóäíè÷åñòâà ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì ïîòðåáóåò îò Ðîññèè

ðåàëüíî îòêàçàòüñÿ îò çíà÷èòåëüíîé äîëè ñóâåðåííûõ ïðàâ

ñíà÷àëà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
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(÷àñòè÷íîå âîñïðèÿòèå añquis communitaire), à çàòåì è â òåõ

îáëàñòÿõ (þñòèöèÿ è âíóòðåííèå äåëà, áåçîïàñíîñòü), êîòî-

ðûå ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ñóâåðåí-

íîãî ãîñóäàðñòâà. Ñìûñë âûøåñêàçàííîãî â òîì, ÷òî, çàäó-

ìûâàÿñü î ïåðñïåêòèâàõ ñáëèæåíèÿ, è Ðîññèÿ, è Åâðîïåé-

ñêèé ñîþç äîëæíû óäåëèòü âíèìàíèå òîìó, êàê ñäåëàòü ýòè

îòíîøåíèÿ ïîëèòè÷åñêè óñòîé÷èâûìè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå

êîíôëèêò ìåæäó èíòåãðàöèîíèñòñêîé ëîãèêîé îòíîøåíèé è

ãîñóäàðñòâåííûì ñóâåðåíèòåòîì Ðîññèè íåèçáåæåí.

Êîíöåïöèÿ ÎÅÝÏ êàê ïðîäâèíóòîé ôîðìû ñîòðóäíè÷åñò-

âà äîëæíà áûòü óòâåðæäåíà íà ñàììèòå Ðîññèÿ—ÅÑ óæå

îñåíüþ 2003 ã. Òåì íå ìåíåå íåÿñíûå ïåðñïåêòèâû âñòóïëå-

íèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ è ïðîâàëû â èìïëåìåíòàöèè ÑÏÑ ïîçâî-

ëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ó ñòîðîí îñòàåòñÿ åùå äîñòàòî÷íî

âðåìåíè äëÿ äåòàëüíîé ðàçðàáîòêè ïðàâîâûõ ïàðàìåòðîâ

îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ðàìêàõ èäåè «øèðî-

êîé Åâðîïû». Èìåííî íà çàùèòó þðèäè÷åñêèõ ïðàâ Ðîññèè â

ðàìêàõ ÎÅÝÏ èëè çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìîãëà áû áûòü

íàïðàâëåíà Ñòðàòåãèÿ â íîâîé ðåäàêöèè.

Âî-ïåðâûõ, îíà äîëæíà áóäåò ñòàòü áîëåå ñôîêóñèðîâàí-

íûì äîêóìåíòîì. Èç òåêñòà äîëæíû èñ÷åçíóòü êàê ìíîãèå

ïîëîæåíèÿ ÷èñòî ðèòóàëüíîãî ñâîéñòâà, òàê è òå çàäà÷è,

êîòîðûå íå ñâÿçàíû ñ ïëàíèðóåìûìè ïàðàìåòðàìè ÎÅÝÏ

èëè çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Âî-âòîðûõ, Ñòðàòåãèÿ äîëæíà

ñòàòü íå òîëüêî ôîðìàëüíûì, íî è àðãóìåíòèðîâàííûì îò-

âåòîì íà àìáèöèîçíóþ ïîâåñòêó äíÿ ÅÑ. Ïî ñóòè äîëæíà

áûòü äîñòèãíóòà ðåàëüíàÿ ñîïðÿãàåìîñòü ðîññèéñêîãî è åâ-

ðîïåéñêîãî äîêóìåíòîâ. Êñòàòè ãîâîðÿ, ïåðåãîâîðû ïî ïî-

ñëåäíåìó âîïðîñó ìîæíî áûëî áû íà÷àòü óæå ñåé÷àñ — â

ðàìêàõ êîíñóëüòàöèé Ïàòòåí — Õðèñòåíêî ïî ÎÅÝÏ è ïîä-

ãîòîâêè ÅÑ ê ïåðåñìîòðó åãî Ñòðàòåãèè. Â-òðåòüèõ, Ñòðàòå-

ãèÿ äîëæíà áóäåò ÷åòêî îïèñàòü äèçàéí èíñòèòóöèîíàëüíîé
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áàçû îòíîøåíèé â ðàìêàõ ÎÅÝÏ èëè çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâ-

ëè, ïðèåìëåìûé è äëÿ Ðîññèè, è äëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.
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О ФОНДЕ КАРНЕГИ
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ïåðèîäà «õîëîäíîé âîéíû». Â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïî Ðîññèè

è Åâðàçèè, ðåàëèçóåìîé îäíîâðåìåííî â Âàøèíãòîíå è Ìî-

ñêâå, Öåíòð Êàðíåãè îñóùåñòâëÿåò øèðîêóþ ïðîãðàììó îá-

ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëå-
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äîâàíèé, îðãàíèçóåò îòêðûòûå äèñêóññèè, âåäåò èçäàòåëü-

ñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Îñíîâó äåÿòåëüíîñòè Ìîñêîâñêîãî Öåíòðà Êàðíåãè ñîñòàâ-

ëÿþò öèêëû ñåìèíàðîâ ïî ïðîáëåìàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ

ÿäåðíûõ è îáû÷íûõ âîîðóæåíèé, ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ

îòíîøåíèé, âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè, ïî âî-

ïðîñàì áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷å-

ñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.
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О ФИНСКОМ ИНСТИТУТЕ
МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ

Ãëàâíàÿ çàäà÷à Ôèíñêîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-

øåíèé (Finnish Institute of International Affairs — Ulkopoliit-

tinen instituutti, FIIA — UPI) — îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ôèíñêî-

ìó îáùåñòâó â ïîíèìàíèè ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îò-

íîøåíèé. Ïîñêîëüêó äðóãèå îðãàíèçàöèè Ôèíëÿíäèè îáåñïå-

÷èâàþò äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèè, FIIA — UPI

êîíöåíòðèðóåò âíèìàíèå íà åå íàó÷íîì àíàëèçå. Ãëàâíàÿ

îñîáåííîñòü èññëåäîâàíèé èíñòèòóòà ñîñòîèò â èõ ñâîåâðå-

ìåííîñòè, ñîäåðæàòåëüíîñòè è äîñòóïíîñòè äëÿ øèðîêîé

ïóáëèêè. Ýòó çàäà÷ó FIIA — UPI ðåøàåò ïóòåì ïðîâåäåíèÿ

ñîáñòâåííûõ èññëåäîâàíèé è ïîääåðæêè ñâÿçåé ìåæäó ýêñ-

ïåðòàìè â Ôèíëÿíäèè è çà åå ïðåäåëàìè, îðãàíèçàöèèè ïóá-

ëè÷íûõ ëåêöèé, ñåìèíàðîâ è êîíôåðåíöèé. Ðåçóëüòàòû ðà-

áîòû èíñòèòóòà èçäàþòñÿ â âèäå êíèã è íàó÷íûõ äîêëàäîâ.

FIIA — UPI òàêæå âûïóñêàåò æóðíàë «Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà»

(Ulkopolitiikka) íà ôèíñêîì ÿçûêå è «Åæåãîäíèê ôèíñêîé âíåø-

íåé ïîëèòèêè» (Yearbook of Finnish Foreign Policy) íà àíãëèé-

ñêîì. Â èíñòèòóòå èìååòñÿ áèáëèîòåêà, ôîíäàìè êîòîðîé

ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ êàæäûé, êòî èíòåðåñóåòñÿ ìåæäóíàðîä-

íûìè îòíîøåíèÿìè è âíåøíåé ïîëèòèêîé.

Â îáëàñòè èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè FIIA — UPI çà-

íèìàåò ïîëîæåíèå ìåæäó óíèâåðñèòåòàìè è äðóãèìè îáðà-

çîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãîñóäàðñò-

âåííûìè èíñòèòóòàìè — ñ äðóãîé. Ñîòðóäíèêàìè èíñòèòóòà

ÿâëÿþòñÿ ýêñïåðòû, îáëàäàþùèå ñîëèäíûì îáðàçîâàíèåì è

îïûòîì ðàáîòû â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Èíñòè-

òóò ïîääåðæèâàåò àòèâíûå ñâÿçè ñ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâå-

äåíèÿìè, â êîòîðûõ ïðåïîäàþò ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ.
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Êðîìå òîãî, FIIA — UPI âçàèìîäåéñòâóåò ñ ðàçëè÷íûìè ãîñó-

äàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Ñîòðóäíèêè FIIA — UPI ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â òåêóùåé

äèñêóññèè ïî àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-

øåíèé, ïóáëèêóÿ àíàëèòè÷åñêèå ñòàòüè, âûñòóïàÿ ñ ýêñïåðò-

íûìè êîììåíòàðèÿìè ïî ðàäèî è òåëåâèäåíèþ. Îíè òàêæå

ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ñåìèíàðàõ, êîíôåðåíöèÿõ è äðóãèõ

ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîõîäÿùèõ â Ôèíëÿíäèè è çà ðóáåæîì.

Ôèíñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé áûë îñíî-

âàí â 1961 ã. ïî èíèöèàòèâå «Îáùåñòâà Ïààñèêèâè» (Paasikivi-

Seura). Õîòÿ ýòî àâòîíîìíàÿ îðàãíèçàöèÿ, ôèíàíñèðóåìàÿ

Ôîíäîì èññëåäîâàíèé âíåøíåé ïîëèòèêè è (Ulkopolitiikan

tutkimuksen säätiö) è íåçàâèñèìàÿ îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è

ãîñóäàðñòâà, îäíîé èç åå ãëàâíûõ îáÿçàííîñòåé ÿâëÿåòñÿ

îêàçàíèå ýêñïåðòíîãî ñîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñò-

ðàöèè Ôèíëÿíäèè. Ôîíä èññëåäîâàíèé âíåøíåé ïîëèòèêè

ôèíàíñèðóåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ. Ïîìîìî ýòîãî

FIIA — UPI ïîëó÷àåò ôèíàíñèðîâàíèå èç öåëîãî ðÿäà äðóãèõ

íåçàâèñèìûõ ñèòî÷íèêîâ.

Îñíîâíûå îáëàñòè èçó÷åíèÿ â ðàìêàõ FIIA — UPI:

� âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè Ôèíëÿíäèè;

� âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè Åâðîïåéñêîãî

ñîþçà;

� ïðîáëåìû ðàñøèðåíèÿ ÅÑ;

� äåìîêðàòèÿ è ãëîáàëèçàöèÿ: äèàëîã ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè

Àôðèêè;

� ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà Áàëòèéñêîãî ìîðÿ è Àðê-

òèêè;

� âçàèìîîòíîøåíèÿ Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà;

� òàéâàíüñêàÿ ïðîáëåìà.

Äèðåêòîðîì Ôèíñêîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-

íèé ñ 1991 ã. ÿâëÿåòñÿ Òàïïàíè Âààõòîðàíòà. Ðàíåå èíñòèòóò



���

âîçãëàâëÿëè: Òóîìàñ Ôîðñáåðã (âî âðåìÿ îòñóòñòâèÿ Ò. Âààõ-

òîðàíòà â 1998—2001 ãã.), Ïààâî Ëèïïîíåí (1989—1991 ãã.), Êàðè

Ì¸òòîëÿ (1973—1988 ãã.), ßàêêî Êàëåëà (1972—1973 ãã.) è Îñìî

Àïóíåí (1965—1972 ãã.).
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