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ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ




Интервью Постоянного представителя России при ЕС В.А.Чижова
российским журналистам, аккредитованным в Брюсселе, 26 сентября 2005 года
Вопрос: Владимир Алексеевич, сейчас вся работа, очевидно, связана с предстоящим саммитом Россия - ЕС в Лондоне. Как идет подготовка к саммиту?

Ответ: Наша сегодняшняя встреча проходит за неделю до очередного саммита Россия - Европейский союз. Именно это сейчас составляет главное содержание работы Постоянного представительства и наших многочисленных коллег в Москве. Я только вчера вечером вернулся из Москвы, где докладывал о ходе подготовки саммита на заседании Комиссии по экономической интеграции под председательством М.Е.Фрадкова. Там же на заседании Комиссии были утверждены планы действий по реализации 4 дорожных карт формирования общих пространств России и Европейского союза.

Нельзя сказать, что мы к саммиту приходим с пустыми руками. Наоборот, несмотря на сезон отпусков, со времени предыдущего Московского саммита проделана немалая работа. Есть подвижки по целому ряду направлений.

Я выделю энергетический диалог. Это один из ключевых компонентов нашего сотрудничества с Евросоюзом. Предполагается, что на саммите будет утвержден 6-й обобщающий доклад энергодиалога. Накануне саммита, 3 октября, в Лондоне пройдет заседание Постоянного совета партнерства на уровне министров энергетики, где также будут обсуждаться перспективы взаимодействия в этой сфере.

Такое взаимодействие имеет под собой объективную основу. Если мы говорим, что Евросоюз является для России крупнейшим торговым партнером, то Россия для ЕС является крупнейшим поставщиком энергоресурсов. На сегодняшний день поставки составляют примерно 30 % по нефти и свыше 40% по газу. Но эти цифры будут в ближайшие 20-30 лет увеличиваться, если, конечно, не произойдет какого-нибудь феноменального открытия в области физики, не будут открыты новые источники энергии. Объемы поставок будут увеличиваться и за счет увеличения объема поставок из России, и за счет совершенствования транспортной инфраструктуры. Поскольку на сегодняшний день именно транспортная система является главным узким местом, строятся новые нефте- и газопроводы. Велико также влияние такого фактора, как ожидаемое в ближайшее десятилетие начало снижения уровня добычи в Северном море, где, как известно, запасы пока еще не подходят к концу, но, как говорится, дно уже видно.

Новое направление - транспортный диалог, по которому есть понимание между российским Министерством транспорта и Еврокомиссией. Предполагается, что до саммита будет подписан документ о целях, принципах и модальностях такого диалога. Он будет охватывать все сектора транспорта, т.е. воздушный, железнодорожный, морской, автомобильный, а также, что немаловажно, вопросы транспортных стратегий.

Эти два секторальных диалога, можно сказать, первые, но не последние. Сейчас в проработке находятся еще несколько аналогичных проектов. Сотрудничество в данной форме отражает на практике то, к чему российская сторона давно призывает своих партнеров, а именно гибкий подход в отношении структур взаимодействия. Мы стремимся не замыкаться в раз и навсегда установленных форматах, а ищем новые формы диалога и сотрудничества.

Вопрос: Как бы Вы прокомментировали ход продвижения к реализации сотрудничества в рамках 4-х дорожных карт?

Ответ: У нас есть основание надеяться на то, что в части, касающейся общего пространства свободы, безопасности и правосудия, так называемого второго пространства, также будут крупные подвижки, которые мы связывем, в частности, с достижением принципиальной договоренности по двум соглашениям между Россией и ЕС: соглашением о визовых облегчениях и соглашенем о реадмиссии.

На сегодняшний день я не буду анонсировать какие-либо результаты, потому что переговоры продолжаются. Так, 16 сентября с.г. в Москве состоялась встреча В.П.Иванова, Помощника Президента России и координатора 2-го пространства с российской стороны, с заместителем Председателя КЕС Ф.Фраттини. Достигнуты хорошие результаты, но сейчас идет согласование отдельных элементов, поскольку для того, чтобы быть оформленной, такая договоренность требует согласия не только КЕС, но и стран-членов Евросоюза, а их, как вы знаете, уже 25.

Также есть довольно солидное продвижение на треке укрепления борьбы с терроризмом. И не далее, как 23 сентября с.г. в Москве с визитом был координатор Евросоюза по антитерроризму Г. де Фрис. Он встречался с В.П.Ивановым, руководством ФСБ и МВД, спецпредставителем Президента по международному сотрудничеству в этой области А.Е.Сафоновым.

Что касается 3-го пространства, то политический диалог продолжается. 19 сентября в Нью-Йорке в рамках сессии Генеральной Ассамблеи ООН Министр иностранных дел России С.В.Лавров встретился со своими коллегами, министрами иностранных дел 25 стран - членов Евросоюза. Во встрече также принимали участие член КЕС Б.Ферреро-Вальднер и Х.Солана. Обсуждались практические аспекты взаимодействия, в том числе наиболее сейчас актуальные: иранская тема (в свете сессии Совета управляющих МАГАТЭ), ближневосточное урегулирование и целый ряд других.

Мы обсуждаем и другие региональные сюжеты. На прошлой неделе в Брюсселе прошла очередная плановая встреча с “тройкой” Комитета по внешней политике и политике безопасности ЕС с участием наших коллег из Москвы, в ходе которой, в частности, состоялось тематическое обсуждение ситуации на Южном Кавказе.

Что касается 4-й карты, то могу сказать с определенным оптимизмом, что знаменитый проект создания в Москве российско-европейского института, или, как его изначально называли, колледжа на базе МГИМО вступил в фазу практической реализации.

Я сейчас как раз был в Москве, беседовал с ректором МГИМО профессором А.В.Торкуновым, он в целом удовлетворен тем, как идет подготовка. Уже начинают готовить преподавательский состав, причем, хотел бы это особо подчеркнуть, МГИМО не монополизирует работу по этому направлению: там будут учиться люди, направляемые различными вузами страны. Речь идет о втором высшем образовании. И преподаватели будут из разных городов и из разных московских вузов, разумеется. Так что этот проект постепенно реализуется. Официальное же открытие института планируется на 1 сентября 2006 г.

Вопрос: А где он будет находиться территориально? Там же на Юго-Западной?

Ответ: Да, там же. На территории, занимаемой МГИМО.

Вопрос: Владимир Алексеевич, а кого будет выпускать этот институт?

Ответ: Этот институт будет выпускать тех, кого нашей стране сегодня очень не хватает, - специалистов по Европейскому союзу. Естественно, речь идет не только о кадрах для МИДа, или МЭРТа, или каких-то других отдельно взятых министерств. Широкий круг государственных структур, как и структур нашего бизнеса испытывает нехватку специалистов, которые бы знали право Евросоюза, практику его работы.

В силу того, что мы живем во все более взаимозависимой глобализирующейся экономике, такая специализация становится крайне необходимой. Когда возникают какие-то проблемы, скажем, с экспортом российских товаров в Евросоюз или с импортом, надо знать предмет. Так что рассчитываем, что этот российско-европейский институт станет именно тем учебным заведением, которое будет заниматься подготовкой квалифицированных специалистов.

Вопрос: А какова функция Европейского союза в этом институте?

Ответ: Европейский колледж в Брюгге является партнером этого института. У него есть свой филиал в Польше, но мы не пошли по пути создания филиала, а открыли свой институт на партнерских началах. ЕС будет оказывать содействие, направляя профессоров, преподавателей, учебные материалы и так далее. Ну и не буду скрывать от широкой общественности, что Еврокомиссия приняла решение о 50-процентном финансировании этого проекта. То есть мы тут действуем на равных: они выделяют 50% и российский федеральный бюджет обеспечивает 50% финансирования.

Вопрос: Возвращаясь к тематике саммита, каких итогов ожидает российская сторона? Какие сюжеты будут обсуждаться в первую очередь?

Ответ: Что мы ждем еще от саммита? Мы ждем, естественно, политического импульса (тут я приоткрою некоторые наши политические задумки) для начала экспертного диалога по тому, что называется “фактором 2007 года”. Не предвосхищая результатов этого диалога, подчеркну важность понимания обеими сторонами того, что пора этот разговор начинать.

Всегда на саммитах обсуждаются и актуальные международные проблемы. Я предвижу Иран, Ближний Восток, Балканы, где температура несколько возрастает, - это Косово, судьба госсообщества Сербии и Черногории, ситуация в БиГ, кстати. Так что есть сюжеты для разговора. Очевидно, будут обсуждаться и вопросы, связанные с постсоветским пространством: Приднестровье, где Евросоюз достаточно отчетливо формулирует свое желание содействовать урегулированию, естественно, не ломая существующий пятисторонний формат. На этот счет ожидается решение о возможном статусе наблюдателя для Евросоюза в ходе встречи в Одессе, которая проходит в эти дни при участии пяти сторон переговорного процесса (России, Украины, ОБСЕ, Кишинева и Тирасполя). Я также не буду предвосхищать ее итог. Завтра, очевидно, об этом станет известно.

Мы также упомянули Южный Кавказ. Там ситуация непростая. У ЕС есть интерес, мы готовы говорить на эту тему. Центральная Азия. Есть у ЕС по всем этим трем регионам свои спецпредставители, с которыми у наших спецпредставителей налажен достаточно неплохой контакт и они взаимодействуют.

Если говорить об итоговых документах саммита, то в принципе на сегодняшний день мы исходим из того, что главное - это содержание дискуссии, а не письменный продукт. Участвовать в саммите с российской стороны будут Президент России, Министр иностранных дел, представители Администрации Президента, федеральные министры и ваш покорный слуга. Со стороны ЕС - Председательство во главе с Премьер-министром Великобритании Э.Блэйром, Еврокомиссия во главе с ее Председателем Ж.Баррозу и Х.Солана в своем нынешнем качестве, так как в новое качество министра иностранных дел ЕС он пока не перешел ввиду того, что Конституция ЕС в силу не вступила.

Вопрос: Уточните, пожалуйста, ситуацию с соглашениями об облегчении визового режима. По ним можно ожидать - просто констатации сближения в позиции двух сторон?

Ответ: Вы знаете, тут вилка возможных вариантов такая: если мы обо всем договоримся в оставшиеся дни, то можно будет подтвердить принципиальную договоренность о подписании этих соглашений, скажем, до конца года. Если мы не договоримся, то будут основания выразить по этому поводу сожаление и, отметив сближение позиций сторон, выразить надежду на скорое завершение переговоров. Мне искренне хотелось бы, чтобы этот вопрос прозвучал в позитивном варианте, но это не только, как говорят в схожих случаях, танго двоих, в данном случае для танго со стороны Европейского союза нужно 26, т.е. 25 стран и Еврокомиссия.

Переговоры по этим соглашениям идут давно. И поездка Ф.Фраттини в Москву в сентябре с.г. это завершающий этап переговоров между российской стороной и Еврокомиссией.

Вопрос: То есть уже идет движение к итоговому документу?

Ответ: К двум итоговым документам. Это два разных соглашения - о визовых облегчениях и о реадмиссии. Свет в конце тоннеля уже достаточно яркий, но, я оговариваюсь, Евросоюз устроен таким образом, что любая договоренность с участием Еврокомиссии подлежит одобрению странами-членами. Ну а то, что уровень отношений со странами-членами у нас не со всеми одинаковый и есть определенное воздействие внутриполитических факторов в некоторых странах-членах на их позицию, в том числе в ЕС, в отношении России, это совершенно очевидно.

Вопрос: Такой вот немножко гадкий вопрос как раз об этом, о разном уровне отношений с разными странами ЕС. Подписание договора о строительстве газопровода вызвало неоднозначную реакцию, затем сейчас развивается ситуация вокруг расследования падения российского самолета. Негативный настрой, который возникает в странах Балтии в этой связи, может ли иметь какое-то отношение к непосредственному ближайшему саммиту или в целом к развитию российско-есовских отношений, или все-таки его влияние опосредованно?

Ответ: Я не считаю Ваш вопрос гадким, он вполне естественный и обоснованный. Конечно, нам бы хотелось, чтобы эти, так сказать, наносные явления не отразились на наших отношениях с Евросоюзом. У нас есть основания надеяться, что этого не произойдет. Если взять Северо-Европейский газопровод, то есть официальная позиция Еврокомиссии, выраженная достаточно четко устами члена КЕС по энергетике. КЕС приветствует эту российско-германскую договоренность, считает этот проект весьма важным для развития европейской экономики, не только германской, а европейской в целом, и фактором укрепления энергетической безопасности Европы. Вы знаете, что потребителями газа, который будет поступать по Северо-Европейскому газопроводу, будет не только Германия. Громадные планы “Газпрома” на последующей стадии этого проекта предусматривают строительство ответвлений в разные стороны, кстати, и в Польшу тоже, и в Германию, и в Голландию, и в Великобританию, и даже в Ирландию. Так что проект этот действительно перспективный. И все разговоры о том, что он экономически неэффективен по сравнению со строительством газопровода по суше, - полная чепуха, если мягко выразиться, потому что речь идет о строительстве газопровода по морскому дну, тем более такому достаточно мелкому, каковым является восточная часть Балтийского моря. Уж если удалось протянуть газопровод по дну Черного моря, где глубины больше 2 километров, то тут это технически достаточно просто, и экономически это намного дешевле, чем тянуть по суше.

Вопрос: Владимир Алексеевич, скажите, пожалуйста, способствует ли британское председательство достижению решения каких-то конкретных вопросов?

Ответ: Мы видим, и это вполне естественно, что британское председательство заинтересовано в том, чтобы саммит прошел успешно. Британское председательство, конечно, работает, это мы чувствуем в контактах с партнерами и с КЕС. Конечно, надо понимать, что Лондон находится в достаточно непростом положении с учетом специфики предшествующих событий, включая июньский саммит Евросоюза, который проходил в достаточно бурной обстановке, и с учетом того, что взгляды Лондона на будущее европейской интеграции достаточно специфичны. Так что это, безусловно, надо учитывать. Но, разумеется, Великобритания - страна влиятельная, и в ЕС тоже, так что мы надеемся, что свое позитивное слово Лондон на этом финальном этапе внесет.

Вопрос: В контексте июньского саммита вопрос последующего принятия или движения к Европейской конституции, или ее длительного непринятия, влияет ли этот момент, т.е. судьба европейской конституции, на возможную форму следующего Соглашения о партнерстве и сотрудничестве?

Ответ: Конечно, влияет. Если взять формальную сторону дела, по Конституции предусматривается коренная реформа всей системы управления Евросоюзом. Т.е. вводится, помимо поста министра иностранных дел с постепенным формированием собственной дипломатической службы (2 тыс. человек, между прочим), институт председательства - не полугодового, на ротационной основе, а поста председателя Евросовета. Соответственно, если сейчас у нас саммит проходит два раза в год, председательство меняется на каждом саммите (в прошлый раз это был Ж.К.Юнкер, сегодня это Э.Блэйр, в следующий раз это будет В.Шюссель, а потом Т.Халонен вместе со своим премьер-министром, потому что в Финляндии так же, как во Франции представительство в Евросоюзе осуществляют совместно президент и премьер-министр), то по новой Конституции мы бы встречались с одними и теми же лицами.

Вопрос: Т.е. у нас формат два саммита в год привязан к тому, что председательство меняется каждые полгода?

Ответ: Нет, он привязан к соответствующему положению Соглашения о партнерстве и сотрудничестве. Но, естественно, когда оно сочинялось, речь шла о проведении саммита при каждом председательстве. Американцы, кстати сказать, несколько лет тому назад перевели общение с Евросоюзом на раз в год. Также раз в год проходят у Евросоюза саммиты с Китаем, с Индией, и, насколько я помню, с Канадой. Есть у них также коллективные саммиты, как например: ЕС - МЕРКОСУР или ЕС - Латинская Америка, или был в Салониках саммит ЕС - Западные Балканы. При австрийском председательстве планируется созвать новый такой саммит, но он проходит не на высшем уровне, а на уровне министров иностранных дел, что, кстати говоря, отражает то, о чем я говорил раньше, - Балканы начинают, увы, снова привлекать к себе внимание, причем отнюдь не успехами в экономическом развитии и в преодолении последствий конфликтов.

Вопрос: Опять же, если вспомнить июнь, там министры иностранных дел Латвии и Эстонии поднимали вопрос о пограндоговорах. Станет ли это предметом разговора между ЕС и Россией?

Ответ: О пограндоговорах я вам могу говорить кратко или долго, поскольку этим непосредственно занимался в своем прежнем качестве. Это не предмет отношений между Россией и Евросоюзом. ЕС во всей этой ситуации, как она сложилась на сегодняшний день, зафиксировал свою позицию выражением сожаления, что соглашения в итоге не состоялись, и выражением надежды, что стороны, т.е. Россия и эти две прибалтийские страны, договорятся, и договоры будут заключены. Мы это пожелание полностью поддерживаем и разделяем. Мы тоже хотим, чтобы эти вопросы были закрыты, но, естественно, на понятных и взаимоуважительных условиях, а не так, как пытались сделать это наши дорогие соседи.
