PAGE  
2

Отраслевые диалоги Россия-ЕС:

опыт сотрудничества и перспективы


13 мая 2008 года Европейский учебный институт при МГИМО (У) при поддержке Министерства иностранных дел России провел экспертную встречу на тему «Отраслевые диалоги Россия-ЕС: опыт сотрудничества и перспективы». На встрече выступили зампред Комитета по международным делам Государственной Думы А.А. Климов, директор Департамента внешнеэкономических отношений бывшего МЭРТ России С.В. Чернышев, представители МИД России и многих других министерств и ведомств, непосредственно вовлеченные в осуществление и руководство диалогами и созданными в их рамках рабочими группами. 

В этом мероприятии приняли участие представители Делегации Европейской комиссии в России, российской академической науки и общественности. Вёл заседание заместитель Постоянного Представителя Российской Федерации при ЕС К.В. Трофимов. С тем чтобы раскрепостить обсуждение, участники изначально договорились о том, что их выступления и комментарии не обязательно отражают официальную позицию организаций, которые они представляют.


С кратким приветствием к собравшимся обратился директор Европейского учебного института (ЕУИ) при МГИМО (У) М.Л. Энтин. Он пояснил, почему с инициативой проведения встречи выступил именно ЕУИ. Институт создан во исполнение решений, принятых руководством России и ЕС. Ему поручено заниматься подготовкой и переподготовкой государственных служащих для обеспечения сотрудничества и сближения сторон. Слушатели ЕУИ получают и работают с новейшей аналитической информацией о динамике отношений между Москвой и Брюсселем, внутреннем развитии в России, ЕС и государствах-членах. Такая информация генерируется сейчас в рамках диалогов. При осуществлении дорожных карт накапливается уникальный опыт взаимодействия. Формируется организационная структура обслуживания партнёрских отношений. Выявляются чрезвычайно интересные и перспективные методики совместного продвижения вперёд. Скажем, в плане гармонизации законодательства и правоприменительной практики это формализация взаимных договоренностей с использованием инструментария международных организаций в целях дальнейшего введения согласованных таким образом норм и стандартов во внутреннее право. Но горизонтальные связи между диалогами практически отсутствуют. Накапливаемый опыт изучается плохо. Он почти не транслируется. Созванная встреча запускает систему мероприятий, благодаря которым предполагается улучшить процесс обмена аналитической информации по вопросам реализации дорожных карт и результатам ведения диалогов.


От имени Министерства иностранных дел России  к аудитории обратился замдиректора Департамента общеевропейского сотрудничества М.Н. Евдокимов. Он высоко оценил диалоговую форму сотрудничества между Россией и ЕС и её значение. Количество диалогов растёт. Появляются новые. Ими охватываются все основные области взаимодействия между сторонами. Создана разветвленная система рабочих групп.


Вместе с тем М.Н. Евдокимов акцентировал, что предназначение диалогов состоит, скорее, в обмене мнениями, в обсуждении проблем. Они дают пищу для подготовки решений, но не принимают их сами.


Следующий шаг, который необходимо сделать, состоит в том, чтобы приступить к реальному решению накопившихся проблем.


С фундаментальным докладом по итогам сотрудничества России и ЕС в формате отраслевых диалогов выступил К.В. Трофимов. Он подчеркнул, что диалоги позволяют создавать атмосферу доверия между партнерами, находить и предлагать действенные развязки, нащупывать взаимовыгодные  взаимообусловленные  уступки.

Он нарисовал широкое полотно того, что делается на различных направлениях. В рамках диалогов в области энергетики, транспорта, сельского хозяйства, рыболовства и т.д. Динамично развивается диалог по регулятивным вопросам. В ряде областей диалоги наполняются конкретными значимыми масштабными проектами. Это и космос, и авиация, и некоторые др.

Диалоги позволяют уходить от политизации проблем, преодолевать её. В рамках каждого из диалогов накапливается интересный, в какой-то степени уникальный опыт. Оправдало себя проведение взаимно-ознакомительных семинаров и конференций, позволяющих получить и обменяться системной информацией. Огромный позитив диалогов – вовлечение в систему институализированных контактов огромной армии экспертов, специалистов в самых различных областях деятельности.

Наряду с диалогами, параллельно с ними развивается сотрудничество, необязательно формализованное в стилистике и организационных структурах диалогов. Так, углубляется сотрудничество по линии антимонопольных служб. Свои преимущества даёт сотрудничество на базе соглашения по науке и технике и т.д.

В принципе возникли предпосылки для перехода к следующему или новому этапу в реализации дорожных карт.

На характеристике этого этапа остановился директор Департамента бывшего МЭРТ С.В. Чернышев. Он напомнил, что СПС опередил свое время. Будучи очень перспективным, фундаментальным договором, он вступил в силу лишь в 1997, хотя был заключен ещё в 1994 г. В полной мере он так и не заработал. Более того, еще до того, как он вступил в силу, международная среда изменилась, и его пришлось на ходу к ней адаптировать. С диалогами происходит в некотором роде то же самое. Имелось в виду, что горизонт их реализации составит два - три года, что они будут реализованы с учетом ожидавшегося быстрого вступления России в ВТО. Вступление затянулось. Вследствие этого, и диалоги не смогли получить должного импульса. Начинающаяся вскоре работа над новым широкоформатным соглашением между Россией и ЕС и его государствами-членами в обязательном порядке поставит вопрос о месте диалогов в переговорном процессе. По мнению С.В. Чернышева, диалоги могли бы быть поглощены переговорным процессом, интегрированы или вплетены в него. 

Пробуксовывает гармонизация. Методологически стороны не проработали свои подходы. Ведь гармонизация связана с простотой доступа на рынки. Кроме того, гармонизация – чрезвычайно затратное дело. Это видно на примере сближения технических регламентов. С какими затратами оно связано, никто не просчитывал. Оптимальной была бы такая гармонизация, при которой обе стороны совместно вносили бы предложения нормоустанавливающего характера на международном уровне, а потом уже внедряли у себя международный стандарт.

Нужен рабочий инструмент мониторинга диалогов. С российской стороны её осуществляет Постпредство в Брюсселе. Со своей стороны его ведёт Европейская комиссия. Но совместного механизма нет. А он нужен. И должен использовать научно обоснованные методологии оценки. Причем, согласованные между партнёрами.

Барбара Стахер из отдела экономики, торговли, сельского хозяйства Делегации Европейской комиссии в России преимущественное внимание уделила важности гармонизации. При этом она отметила, что стороны сами мешают друг другу двигаться активнее по этому треку. Так, по линии бывшей программы ТАСИС Европейский союз выделил достаточно приличные суммы на финансирование отдельных проектов. Из них вполне можно было бы оплачивать работу экспертов над конкретными российскими законопроектами. Однако суммы до сих пор заблокированы. Межправительственное соглашение на этот счет никак не удается подписать.

В целом, диалоги нужны. Они полезны. Их следует развивать. Но в большей степени использовать предоставляемые возможности.

М.Н. Хохлов из Департамента государственной политики в области промышленности бывшего Минпромэнерго России поделился с участниками экспертной встречи данными о диалоге в области промышленности. Он дал общий обзор его проблематики, созданных организационных структур, проведённой ими работы. В числе новых элементов М.Н. Хохлов указал на недавно поставленную перед рабочими группами задачу сконцентрироваться на нескольких наиболее важных, наиболее крупных и востребованных проблемах.

Он активно поддержал идею о запуске мониторинга реализации дорожных карт, высказался за продолжение обсуждения проблематики диалогов на площадке Европейского учебного института при МГИМО (У).

С обстоятельной презентацией на встрече выступил начальник Отдела конвенций и международных организаций ДМС Минприроды России Е.В. Горшков. Эксперт подробно рассказал о диалоге по окружающей среде Россия-ЕС.

Своими соображениями о перспективах межпарламентского диалога между Россией и ЕС поделился сопредседатель Совета парламентского сотрудничества РФ-ЕС, руководитель российской части Совета А.А. Климов. Он горячо поддержал тезис о деполитизации практического сотрудничества. Парламентарий обратил внимание на глубокий разрыв между нарастающим объемом практического взаимодействия и попытками рисовать отношения между Россией и ЕС в стилистике «холодной войны», выпячивания их конфликтного характера.

Особо А.А. Климов подчеркнул, что на диалогах нельзя экономить. Каждая из сторон должна своевременно предусматривать их финансирование в полном объёме.

В том, что касается гармонизации, основную ответственность за неё должны нести парламентские органы. Принципиально новое содержание межпарламентский диалог получит уже в ближайшем будущем, после того как вступит в силу Лиссабонский договор. Он предусматривает существенное расширение компетенции Европарламента, наделение его принципиально новыми полномочиями в законодательной сфере.

Но сама по себе гармонизация – не панацея. К регламентам и директивам ЕС надо относиться достаточно критически. Ведь ни для кого не секрет, что отдельные акты институтов ЕС носят настолько половинчатый, компромиссный, невнятный характер, что на них не только не нужно, но даже вредно было бы ориентироваться.

Ещё одна задача, на которой подробно остановился А.А. Климов, - подготовка кадров. По его мнению, ожидать прорыва в отношениях между Россией и ЕС можно будет только тогда, когда удастся накопить критическую массу специалистов, способных и умеющих сотрудничать с обеих сторон.

С большим интересом собравшиеся выслушали соображения замначальника Управления международными организациями Роскосмоса А.М. Коростелева. Он подтвердил, что в рамках диалогов практики ведут именно диалоги. Они не решают проблемы. Они договариваются о том, в каких рамках и с помощью какого инструментария их надо решать.

А.М. Коростелев привлек внимание к такому позитивному опыту взаимодействия, как чередующееся осуществление проектов в системе координат и организации управления. 
На конкретных примерах он показал, насколько эффективными и плодотворными могут быть совместные проекты и программы. Акцентировал важность и целесообразность партнёрского взаимодействия на уровне и в рамках международных организаций. Подчеркнул предпочтительность установления общих стандартов именно через международные организации.

В последовавшем заинтересованном обсуждении приняли участие многие другие эксперты.

Общий итог дискуссии со стороны ЕС подвёл сотрудник отдела науки, технологий, окружающей среды и транспорта Делегации Европейской комиссии Воллерт Торстен. Он постарался показать две ипостаси диалогов. Прежде всего, они дают уникальную возможность для взаимного знакомства, нахождения общего языка, установления доверия, преодоления политизации. Одновременно с помощью диалогов, по их заказу можно получать крайне полезные аналитические данные, рекомендации и т.д. Пример – выявление в рамках энергодиалога всех несоответствий между стандартами, которые должны быть устранены для того, чтобы системы электроснабжения России и ЕС могли стыковаться между собой.

С российской стороны свои заключения высказали К.В. Трофимов и профессор МГИМО (У) А.В. Загорский. Зампостпреда выделил конкретные рекомендации о сотрудничестве в рамках международных организаций,  подготовке кадров, о превентивном планировании, мониторинге, более активном привлечении к работе в двустороннем формате бизнес сообщества. Он энергично поддержал прозвучавшее на встрече предложение академика Д.И. Иванова чаще, более системно и интенсивно направлять в магистратуру Европейского учебного института и организуемые им краткосрочные курсы представителей министерств и ведомств, всех организаций, практически сотрудничающих с ЕС.

А.В. Загорский сопоставил прозвучавшие мнения с недавно опубликованным докладом Европейской комиссии по итогам ведения диалогов. Он высказался за подготовку российскими экспертами периодических отчетов такого же плана, как и КЕС, только более аналитических, ориентированных на выявление и распространение позитивного опыта. Призвал министерства и ведомства, вовлечённые в диалоги, оказывать активное содействие в проведении указанной работы. Предложил активнее использовать возможности, предоставляемые интернет-журналом ЕУИ «Вся Европа.ru» (www.ru-eu.ru). Сообщил о дальнейших шагах, планируемых Европейским институтом совместно с партнерскими организациями. 27 – 28 октября с.г. Институт и Фонд Бертельсмана организуют международную конференцию о состоянии и перспективах отношений между Россией и ЕС. На ней предполагается продолжить обсуждение секторальных диалогов, показываемой ими динамики и получаемой от них отдачи. Значительное внимание на ней будет уделено сопоставлению того, что делается в отношениях между Россией и ЕС, и диалогами, налаженными или налаживаемыми ЕС с остальными своими стратегическими партнёрами – США, Японией, Китаем, Индией, некоторыми другими странами.

Все представленные на настоящей экспертной встрече министерства и ведомства, государственные структуры, исследовательские центры своевременно получат на неё приглашение.

Директор Европейского учебного института при МГИМО (У), д.ю.н., проф. М.Л. Энтин
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