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Суд Счетов Португальской Республики – 
The Tribunal de Contas (Court of Auditors).
Принятие в 1976 году Конституции, закрепившей достижения революции 25 апреля 1974 года (революции красных гвоздик), способствовали дальнейшему развитию Португалии в демократических условиях, в том числе в рамках ЕС. Сегодня Португалия является республикой с многопартийной политической системой и избираемым парламентом. Неоднократно вносимые в Конституцию Португалии поправки, способствовали развитию различных демократических институтов на её территории, в том числе института высшего органа финансового контроля (ВОФК).

В соответствии со ст. 214/1 Конституции Португалии ВОФК страны – это «высший орган, контролирующий законность расходования государственных средств и проверяющий счета, на которых они размещаются». Надо отметить, что функция контроля за законностью расходования государственных средств является ключевой и лежит в основе деятельности практически всех финансовых институтов такого рода, исключением не является и Счетная палата России.
ВОФК Португалии иначе называется Судом Счетов либо Судом Аудиторов. Именно судебный статус ВОФК Португалии определяет, на наш взгляд, высокую значимость этой структуры в системе органов власти Португалии. В первую очередь, Суд является независимым институтом (ст. 110), выше которого только закон (ст. 203). Суд Счетов является высшей судебной инстанцией, аудиторы пользуются теми же полномочиями, что и судьи Верховного суда. Они являются независимыми и не могут быть отстранены от должности. 

Деятельность Суда Счетов регулируется помимо Конституции Законом № 98/97, определяющим организационную структуру и направления деятельности Суда. Среди основных направлений работы Суда можно назвать реализацию ревизионных полномочий (проведение различных финансовых проверок), финансовую экспертизу нормативно-правовых актов, аналитическую работу.
Необходимо отметить тот факт, что финансовые проверки могут быть инициированы как Парламентом, так и Правительством страны, но окончательное решение об их проведении принимает Суд Счетов, иными словами запрос Парламента либо Правительства на проверку может быть оставлен Судом без удовлетворения.
Суд Счетов распространяет свои контрольные полномочия приблизительно на 10000 субъектов, самых различных форм организации своей деятельности. На  пленарном заседании Суд Счетов принимает трехгодичных план контрольных мероприятий. В течение этого срока из 10000 подконтрольных субъектов выбирается группа, которая и подлежит детальной проверке, остальные получают одобрение своей финансовой деятельности по умолчанию.
Основным методом финансового контроля в Суде Счетов является ревизия, как наиболее глубокое, многостороннее исследование состояния финансово-хозяйственной деятельности проверяемого субъекта. Порядок и методика осуществления Судом ревизий изначально были изложены в Руководстве о ревизиях 1995 года, однако с принятием нового закона о Суде Счетов № 98/97, в 1999 году в указанное руководство были внесены изменения, отражающие современные задачи и цели ВОФК Португалии.
Суд Счетов включает в себя 3 специализированные палаты, каждая из которых отвечает за осуществление того или иного вида контроля:

- Первая палата осуществляет априорный или предварительный контроль, в определенных случаях может осуществлять текущий контроль;
- Вторая палата осуществляет текущий контроль финансовой деятельности;

- Третья палата осуществляет последующий контроль и отвечает за своевременное и полное исполнение финансовых обязательств или штрафов подконтрольными субъектами.

Кроме того, существуют ещё две региональные палаты: одна в Автономной области Азорских островов и другая в Автономной области Мадейры.
Считаем нужным пояснить, что последующий или апостериорный контроль осуществляется по завершении финансового года, когда составлены отчеты о финансовой деятельности, в отношении которых Суд Счетов высказывает свое мнение. Так, мнение Суда Счетов о выполнении государственного бюджета излагается в Заключении о выполнении государственного бюджета и бюджетов автономных территорий Азорских островов и островов Мадейра. Кроме того, Суд Счетов проводит проверки выполнения бюджетов учреждений и организаций государственного сектора. 

Полномочия Суда Счетов в применении мер финансовой ответственности предусматривают наблюдение за порядком применения мер ответственности компенсационного характера и санкций на основании индексов нарушений, содержащихся в отчетах о проведенных Судом Счетов проверках. Исключительным правом возбуждать судебные дела за нарушение финансовой ответственности пользуется государственный обвинитель. 

Под ответственностью компенсационного характера понимается финансовая ответственность, которую влекут за собой такие действия, как растрата государственных средств, ненадлежащим образом осуществленные или неосуществленные платежи, начисление или передача в государственный бюджет или бюджеты государственных учреждений средств с нарушением нормативно-правовых актов. В качестве меры ответственности Суд Счетов принимает решение о возвращении этих средств в казну государства. 

Под правовыми санкциями подразумеваются предусмотренные законом штрафы за нарушение финансовой дисциплины или неоправданное невыполнение функциональных обязанностей.
Суд Счетов состоит из 18 аудиторов (16 работают в Лиссабоне и 2 в соответствующих автономных областях), возглавляемых Президентом. Президент Суда назначается на должность Президентом республики по представлению Правительства. Срок пребывания на указанной должности 4 года, с возможностью дальнейшего продления. Для справки: в Российской Федерации Председатель Счетной палаты назначается на срок 6 лет, корпус аудиторов – 12 человек.

Судьи назначаются на должность по итогам открытого конкурса, который проводит специально сформированное жюри. Особо отметим, что чаще всего на должности аудиторов Суда Счетов попадают профессиональные юристы, преподаватели ВУЗов, представители крупного бизнеса Португалии.
Для сравнения, аудиторы Счетной палаты России не выбираются по конкурсу, их кандидатуры предлагаются в равных долях Советом Федерации и Государственной Думой.
Деятельность Суда Счетов обеспечивает специальная административная служба, организация и структура которой регулируется декретом № 440/99.
Административная служба Суда включает в себя два подразделения:
- Первое занимается финансами Суда; управлением персонала, его обучением; информационным обеспечением; архивами; документооборотом; внешними отношениями Суда;

- Второе выполняет эксплуатационные, консультационные, исследовательские функции, занимается планированием деятельности Суда.

Вместе с техническим персоналом в штате Суда Счетов работает около 550 человек. Штаб квартира Суда располагается в столице Португалии – Лиссабоне.
Суд Счетов принимает активное участие в деятельности специализированных финансовых международных организаций, таких как, например, Международная Организация Высших Контрольных Учреждений (INTOSAI), Европейская Организация Высших Контрольных Учреждений (EUROSAI), Европейская Организация Региональных Контрольных Учреждений (EURORAI), латиноамериканская организация (OLACEFS) и Европейское Общество Оценки (EES).
В заключении отметим, что проводимые в Португалии демократические преобразования, связанные, в первую очередь, с интеграционными процессами в рамках Европейского Союза,  позволили Суду Счетов привести методы своей работы в соответствие с рекомендациями, принятыми конгрессами INTOSAI, и использовать режимы, в которых осуществляют свою деятельность высшие контрольные органы других стран - членов Европейского Союза, в частности те, которым даны полномочия осуществления мер финансовой ответственности. 
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