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Введение
Европа все в большей степени осознает себя как единое целое. Высшее образование является сферой, которая в значительной степени влияет на то, как формируется общество, поэтому раздробленность, пестрота образовательных систем препятствуют единению Европы. Единая Европа предполагает свободное передвижение рабочей силы, товаров и капитала, отсюда необходимость в сравнимости квалификаций в области высшего образования, без чего свободное передвижение высококвалифицированных кадров невозможно. Наконец, высшее образование становится высокорентабельной сферой бизнеса, в которой лидирующие позиции занимают США. Европа лишь как целое может рассчитывать на успешную конкуренцию в этой области.
Общая характеристика Болонского процесса

19 июня 1999 года в Болонье министрами образования 29 европейских стран была подписана Декларация «О создании единого европейского пространства высшего образования». Провозвестниками Болонской декларации обычно и по праву считают Великую хартию университетов (Болонья, 1988) и Сорбоннскую декларацию (Париж,  1998). Основная цель программы – это "создание общеевропейского пространства высшего образования с целью повышения мобильности граждан на рынке труда и усиления конкурентной способности европейского высшего образования". В дальнейшем межправительственные встречи проходили в Праге (2001), Берлине (2003) и Бергене (2005). Следующая встреча пройдёт в Лондоне весной 2007 года

Россия, наряду с еще 6 странами, присоединилась к Болонской декларации и стала участницей Болонского процесса на встрече европейских министров образования, состоявшейся в Берлине 19 сентября 2003 года. 

Страны присоединяются к Болонской декларации на добровольной основе. Присоединившись к ней, они принимают на себя определенные обязательства. По срокам эти обязательства оформлены следующим образом:

С 2005 года -  начать выдавать выпускникам приложения к дипломам бакалавра и магистра единого образца.

С 2005 года -  начать вводить три уровня высшего образования: бакалавриат, магистратуру, докторантуру.

До 2010 года реформировать национальные системы образования в соответствии с основными требованиями Болонского процесса.

Декларация содержит шесть ключевых положений:

1. Принятие системы сопоставимых степеней, в том числе, через внедрение приложения к диплому для обеспечения возможности трудоустройства европейских граждан и повышения международной конкурентоспособности европейской системы высшего образования. 
2. Введение двууровнего обучения: достепенного и послестепенного. Первый уровень длится не менее трех лет. Второй должен вести к получению степени магистра или степени доктора. 
3. Внедрение европейской системы перезачета зачетных единиц трудоемкости для поддержки крупномасштабной студенческой мобильности (система кредитов). За основу предлагается принять ECTS (European Credit Transfer System), сделав ее накопительной системой, способной работать в рамках концепции «обучение в течение всей жизни». 

4. Существенно развить мобильность учащихся (на базе выполнения двух предыдущих пунктов). Расширить мобильность преподавательского и иного персонала путем зачета периода времени, затраченного ими на работу в европейском регионе. Установить стандарты транснационального образования. 
5. Содействие европейскому сотрудничеству в обеспечении качества с целью разработки сопоставимых критериев и методологий. 

6. Содействие необходимым европейским воззрениям в высшем образовании, особенно в области развития учебных планов, межинституционального сотрудничества, схем мобильности и совместных программ обучения, практической подготовки и проведения научных исследований.

Следует более подробно остановиться на некоторых параметрах Болонского процесса:

1. Трехуровневая система высшего образования - вводится три уровня  образования:

· Бакалавриат - самодостаточное высшее образование первого уровня.

· Магистратура-второй уровень.

· Докторантура- третий уровень.

Возможными в Болонском процессе признаются 2 модели организации национальной системы высшего образования: 3+2+3    4+1+3

Некоторые вузы, например, медицинские вузы, обучающие по специальностям «ядерная физика», химия и.т.д., могут придерживаться своеобразных моноуровневых моделей с традиционно сложившимися сроками обучения. 

2. Академические кредиты ECTS (European Credit Transfer System) - в Европе наиболее распространена система ECTS (European Credit Transfer System, Европейская система перевода (перезачета) кредитов). Примерное содержание одной зачетной единицы – 36 (академических) часов, где академический час обычно равен 45 астрономическим минутам занятий (в большинстве стран бакалавриат предполагает, что студент «набрал» 180 единиц, по 60 в год). Система зачетных единиц выполняет две основные функции. Первая – перезачет курсов, полученных в другом вузе; иначе говоря, необходимую сумму единиц студент может набрать частично в другом вузе, и его «собственный» вуз должен их студенту перезачесть – без этого условия академическая мобильность невозможна. Вторая функция – накопительная. Студент может в силу разных причин получать образование «порциями», с разрывом во времени, меняя вузы и т.д. Если не оговорено, что какие-то конкретные результаты более не действительны (например, в силу устаревания данного курса), зачетные единицы накапливаются, пока студент не наберет их нужную сумму для получения соответствующей академической степени (бакалавра, магистра). Разумеется, возможность перезачета и накопления кредитов обусловлена доверием между вузами, сопоставимостью их учебных программ, возможностью, вводя поправочные коэффициенты, учитывать разный удельный вес лекций, семинаров, лабораторных работ, самостоятельной работы студентов и т.д.

3. Академическая мобильность студентов, преподавателей и административного персонала вузов - возможность для студентов (прежде всего), преподавателей, административно-управленческого персонала вузов «перемещаться» из одного вуза в другой с целью обмена опытом, получения тех возможностей, которые почему-либо недоступны в «своем» вузе, преодоления национальной замкнутости и приобретения общеевропейской перспективы. Согласно рекомендациям Болонской декларации, каждому студенту желательно проводить семестр в некотором другом вузе, предпочтительно зарубежном. Ценность такого рода контактов и обменов трудно переоценить, особенно в условиях малой доступности современной литературы, нередко – ограниченности и устарелости лабораторной базы, как это имеет место во многих вузах России. Понятно, что высокая степень академической мобильности предполагает развитую инфраструктуру (общежития, медицинское страхование и т.п.) и доступность источников финансирования (грантов на поездки и т.п.), что, к сожалению, далеко не всегда реально. В настоящее время в России даже внутри страны мобильность достаточно ограниченна. Тем более не приходится говорить пока о массовых командировках студентов в европейские и иные зарубежные вузы. Но задача эта – на перспективу – не должна выпадать из поля зрения вузов и органов управления образованием. В Западной Европе мобильность студентов также еще очень далека от желаемой – она охватывает около 5-10% от общего числа студентов. Некоторые страны дальше продвинулись по этому пути; так, в Финляндии программы академической мобильности охватывают уже 30% студентов и планируется довести этот показатель до 50-60%.

4. Европейское приложение к диплому. Вопрос о признании возникает обычно применительно к так называемым регулируемым профессиям – тем, где наличие соответствующих компетенций отражается специальным документом. Некоторые авторы считают, что именно признание, а не гармонизация систем является сердцевиной Болонского процесса: его основные цели могут считаться достигнутыми, если выпускник вуза с дипломом, например, бакалавра может претендовать на права, имеющиеся у бакалавра в любой из стран – участниц Болонского процесса (может быть принят на соответствующую должность, поступить в магистратуру и т.п.). Еще до появления Болонской декларации большинство стран Европы, в их числе Россия, а также США, Канада, Австралия – всего 43 государства, подписали Лиссабонскую конвенцию – Конвенцию о признании квалификаций, относящихся к высшему образованию в европейском регионе (Лиссабон, 1997 год; ратифицирована РФ в 2000 году). Лиссабонская конвенция рекомендует странам-участницам признавать академические квалификации и отражающие их документы, когда речь идет о государствах, подписавших конвенцию. Приходится согласиться, однако, с тем, что конвенция носит рамочный характер и указанная выше рекомендация не имеет обязательной силы. Даже специальное двустороннее соглашение, заключенное между Российской Федерацией и Францией относительно признания эквивалентности французской степени доктора наук (PhD) и российской степени кандидата наук, ввиду отсутствия прописанной процедуры эквивалентизации, не является, к сожалению, документом прямого действия и не ликвидирует необходимости общей процедуры специального экспертирования диссертации, защищенной во Франции, структурами ВАК и т.п. В 2002 году, также в Лиссабоне, прошел, уже в рамках Болонского процесса, семинар по взаимному признанию квалификаций, который предложил ряд рекомендаций, в том же году одобренных Комитетом Совета Европы по образованию и науке (Council of Europe’s Steering Committee for Higher Education and Research) на его пленарном заседании. 
Высшим органом, принимающим решения по всем вопросам структуры и развития Болонского процесса, выступает совещание министров образования стран-участниц, которое собирается один раз в два года. Между совещаниями министров руководящим органом Болонского процесса является Болонская рабочая группа (Bologna Follow-up Group), в которую входят по 2-3 представителя от каждой из стран, обычно один из соответствующего министерства и один – от академического сообщества страны. Председательствует в Болонской группе представитель страны, которая в данный период времени председательствует в Евросоюзе. Группа утверждает график международных тематических семинаров по проблемам Болонского процесса, собирает информацию для очередного совещания министров, обсуждает доклады стран-участниц перед их вынесением на совещания и т.д. Из членов Болонской группы избирается Совет (Board), который состоит из председателя, вице-председателя, представляющего страну проведения ближайшего совещания министров, представителей стран, которые председательствовали в предыдущем году в Евросоюзе и будут председательствовать в следующем, представители трех стран, избираемые Группой на один год, а также председатель Еврокомиссии и, с правом совещательного голоса, представители Европейской ассоциации университетов (EUA), Европейской ассоциации высших учебных заведений (EURASHE) и Национальных союзов студентов Европы (ESIB). Формируется также секретариат: его составляют 3 сотрудника Министерства образования страны – места проведения ближайшего совещания министров. Секретариат осуществляет организационную и техническую работу, обеспечивая деятельность Группы и Совета.

В процессе активно участвуют национальные министерства образования, сеть информационных центров по признанию дипломов, Европейская комиссия, университеты стран ЕС, Конфедерация ректоров ЕС и Ассоциация Европейских университетов.

Болонский процесс на примере Португалии.

В Португальских высших учебных заведениях ранее существовало довольно большое количество уровней высшего образования. Некоторые из них были созданы с единственной целью - привлечь студентов, путем создания курсов с различными интересными названиями и каждый раз более оригинальными. Другая часть была разработана с конкретной целью - предоставить студентам определенные навыков, которые позволили бы им быстрее войти на рынок труда. Португалия ратифицировала Лиссабонскую конвенцию в 2001 г. 

В 2003 г. на берлинской конференции было решено включить в болонский процесс обучение на уровне Докторантуры. Таким образом, очевиден переход от двухуровневой системы образования, закрепленной в Болонской декларации к трехуровневой. 

Изначально в Португальской системе образования существовало 4 основных уровня высшего образования – Бакалавриат, Специалист, Магистратура, Докторантура. Для соответствия требованиям Европейской гармонизации, установленной в Болонском Процессе, очевидно, что один из уровней должен быть исключен. Исходя из этого ясно, что для соответствия требованиям Болонского Процесса, степень «Специалист» не используется в Португальской системе высшего образования.

В техникумах пришлось отказаться от уровня Бакалавра (короткого, 3-х годового курс, преподаваемого в политехнических вузах)

В 2005-2006 г приняты новые законы, касающиеся перехода к трехуровневой системе высшего образования в областях:

1. Регулирования академической мобильности обучающихся.

В 2007 году система академических кредитов ECTS, включая, саму систему кредитов и Европейское приложение к диплому используется:

· В государственных вузах примерно на 70%

· В государственных техникумах примерно на 60%

· В частных университетах на 99%

· В частных техникумах на 70%

2. Регулирования непосредственно системы уровней высшего образования

Что касается принятия новой, трехуровневой системы высшего образования, то в 2006-2007 г. около 38% обучающихся на первом и втором уровне учебных программ получают образование в соответствии с новой системой высшего образования. В 2007-2008 году планируется реорганизовать и подогнать под Болонскую систему высшего образования еще 50%. И оставшуюся часть - 12% планируется завершить к 2009 г. Третий уровень образования так же находится на стадии реорганизации.

3. Специальное регулирование так называемых коротких курсов обучения и относящихся к ним программ по получению профессиональной квалификации (так называемый 4-й уровень)

4. Регулирования  доступности высшего образования

В ближайшем будущем планируется принять ряд законов, касающихся:

1. Системы контроля качества образования

2. Академической карьеры

3. Признания зарубежных дипломов

Что касается контроля качества образования, то здесь акцент делается на конкурентоспособность. В вопросе принятия уровней образования и сроках обучения немаловажную роль играют такие факты как признание иностранных дипломов, признание прежде полученного образования, работа по системе накопления кредитов.
Заключение

Болонский процесс – это новое и основное направление в развитии высшего образования в Европе, что признается правительствами европейских государств, академическими кругами, международными и межправительственными организациями, средствами массовой информации. Основные задачи, намеченные Болонской декларацией, должны быть решены ориентировочно к 2010 году. Европейские министры высшего образования взяли на себя обязательство реформировать структуры собственных систем высшего образования с тем, чтобы двигаться в сторону сближения, но при этом сохранять фундаментальные ценности и разнообразие образовательных систем, существующих в их странах. 

Главная цель Болонского процесса – прозрачность, сопоставимость, «понятность» существующих образовательных систем, возможность легкого «пересчета» одной системы на другую. Практика разных стран в данном отношении не совпадает. Например, в большинстве стран медицинское образование сохраняет свою традиционную «одноуровневую» структуру, хотя в Великобритании существуют квалификации «бакалавр медицины», «бакалавр стоматологии», «бакалавр хирургии» и т.п.
Как видно из примера Португалии, в настоящее время образовательные системы западноевропейских стран еще далеки от единообразия, а документы Болонского процесса постоянно подчеркивают, что национальное своеобразие образовательных систем – это общеевропейское богатство.
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